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OD REDAKCJI

To kolejny numer kwartalnika, ktory przekazujemy Czytelnikom z nadzie-
ja, ze znajda tu ciekawe artykuly i studia z dziedziny szeroko rozumianej eko-
nomii, finanséw i bankowosci, mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych
oraz politologii i stosunkdéw mi¢dzynarodowych. Naszym skromnym zdaniem
sa tu artykuly nie tylko ciekawe pod wzgledem merytorycznym, ale takze
o duzej wartoSci teoretycznej i utylitarnej. Zawieraja wiele interesujacych,
czesto oryginalnych tez i hipotez, ktore by¢ moze czasami sg kontrowersyjne,
ale dzieki temu przyczynig si¢ do dalszych refleksji oraz poglebionych stu-
diéw nad nimi albo ozywionej dyskusji, ktora jest tak potrzebna w naukach
spolecznych. Zach¢camy wiec do lektury czasopisma i naukowej dyskusji nad
problemami poruszanymi na jego tamach.

Zgodnie z przyjetymi zasadami takze niniejszy tom de facto sktada si¢
z dwoch czeSci, a mianowicie pierwszej, poSwigconej problematyce ekono-
micznej, i drugiej, dotyczacej zagadnienh mieszczacych si¢ w ramach nauki
o polityce i stosunkach miedzynarodowych. Prezentowany tom otwiera artykut
Tadeusza T. Kaczmarka, poswigcony globalizacji i jej skutkom dla gospodarki
rynkowej, a zwlaszcza dla spolecznej gospodarki rynkowej w Polsce, ktora jest
zapisana w artykule 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako podstawa
ustroju gospodarczego i funkcjonowania naszego panstwa. Na temat globa-
lizacji, jej r6znych aspektow i implikacji pisze si¢ dzi$ i dyskutuje na catym
Swiecie, takze w Polsce. Ma ona swoich zagorzalych zwolennikow (globalisci)
i przeciwnikow (antyglobaliSci). Na jej temat krazy tez wiele mitdw i pot-
prawd, ktore Tadeusz T. Kaczmarek stara si¢ zweryfikowac.

Dwa kolejne artykuly dotycza waznych kwestii, ktore budza wiele emocji
w Unii Europejskiej. Mianowicie Grzegorz T. Grosse probuje oceni¢ unijny
system Euro przez pryzmat wybranych teorii integracyjnych, a Malgorza-
ta Mikita pisze o stanie integracji rynku finansowego w Unii Europejskiej
i dochodzi do wniosku, ze mimo podejmowanych juz od wielu lat wysitkow
do dzisiaj nie udato si¢ stworzy¢ jednolitego unijnego rynku finansowego.
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Kolejny artykul, piora Michata Matusika, ma duze walory teoretyczne
i utylitarne. Dotyczy potencjalnych korzySci i zalet produktéw bankowych
dostepnych dla tzw. klienta detalicznego. Co wazne, wiedza Autora o wyste-
powaniu naduzy¢ pracownikOw sieci detalicznych w polskich instytucjach
finansowych, o ktorych pisze on w niniejszym artykule, zostata zaczerpnigta
z Jego doswiadczenia praktycznego. Tym bardziej wiec warto go przeczytad.

Od wielu lat w Unii Europejskiej, a de facto takze w calym Swiecie, row-
niez w Polsce toczy si¢ debata na temat bezpieczenstwa energetycznego, ktore
— jak pokazuje praktyka i doSwiadczenia wielu panstw — stanowi istotny ele-
ment bezpieczefistwa zardbwno narodowego, jak i migdzynarodowego, a ropa
naftowa i gaz ziemny stajg si¢ coraz wazniejszymi uczestnikami przedmioto-
wymi we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. O problemach tych
na tamach niniejszego tomu pisze Pawel Olszewski.

W kolejnym artykule Jozef M. Fiszer podejmuje prob¢ dokonania bilansu
pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, konkludujac swoje
rozwazania stwierdzeniem, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej byta jed-
nym z najwazniejszych wydarzef w dziejach Polski, a na pewno w historii
XX wieku. Akcesja ta przyspieszyta transformacje w Polsce oraz zmienita jej
oblicze polityczne, spoteczne i gospodarcze, a takze potozenie geopolityczne.

W drugiej cz¢sci prezentowanego kwartalnika, tej o charakterze polito-
logicznym, Kamil Jaworski pisze o teoretycznych aspektach analizy polityki
zagranicznej panstwa, podkreS§lajac m.in., ze zlozono$¢ tego zagadnienia jest
potegowana brakiem powszechnej, a wiec akceptowanej przez wigkszos¢ bada-
czy ogOlnej teorii stosunkdéw miedzynarodowych. Natomiast Jakub Wodka
omawia stosunki turecko-rosyjskie w konteksScie zmian, jakie zachodzity w sys-
temie mi¢dzynarodowym po II wojnie Swiatowej, konstatujac, ze dzis, choé
niepozbawione kwestii spornych, relacje Ankary i Moskwy, zwlaszcza w sferze
gospodarczej, utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie. Z pewnoSscig na
uwage zastuguje tez obszerne studium Artura W. Wroblewskiego na temat
prymatu wiadzy federalnej w amerykanskim modelu panstwa federacyjnego.

Calo$¢ niniejszego tomu zamykaja trzy recenzje najnowszych ksiazek,
ktore moga zainteresowac¢ ekonomistow i politologdw oraz badaczy wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Zyczac wszystkim Czytelnikom milej lektury, zachecamy zarazem do
wspolpracy z naszg Redakcja i Uczelnig Lazarskiego.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Tadeusz Teofil Kaczmarek

CZY GLOBALIZACJA ZAGRAZA
SPOLECZNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ?

Globalizacja stata si¢ w XXI wieku procesem wszechobecnym. Z tego
powodu w ponizszym eseju zastanawiam si¢ nad stale postepujacym procesem
globalizacji gospodarki Swiatowej i nad jej wptywem na gospodarke rynkowa,
a zwlaszcza na spoleczng gospodarke rynkowa, ktora jest zapisana w art. 20
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako podstawa ustroju gospodarczego
i funkcjonowania naszego panstwa. Ten model gospodarki rynkowej pomysl-
nie funkcjonuje w wielu krajach Unii Europejskie;.

1. POJECIE 1 ISTOTA PROCESU GLOBALIZACJI

Globalizacja doczekata si¢ w literaturze naukowej w ciggu ostatnich lat
wielu roznych definicji. NajczeSciej, kiedy mowi si¢ o globalizacji, eksponuje
si¢ silne powigzania réznych procesOw wystepujacych w Swiatowej gospo-
darce, a zwlaszcza w finansach. Opisuje si¢ globalizacje rynkéw, procesow
produkcyjnych, przedsigbiorstw oraz rynkow kapitatowych. Od globalizacji
nalezy odr6zni¢ inny proces, ktérym jest internacjonalizacja, czyli umi¢dzy-
narodowienie procesow gospodarczych. W procesie umiedzynarodowienia
zostaja zachowane w duzym stopniu narodowe struktury porzadku, a tylko
na poziomie mi¢dzynarodowym jest koordynowane wspoldzialanie pafistw
1 podmiotow gospodarczych. Natomiast w ramach globalizacji powstaja zupel-
nie nowe struktury, ktore w ograniczonym zakresie respektuja gospodarcze
porzadki narodowel.

Pojecie globalizacji dotyczy istoty, zakresu, specyfiki i mozliwych skut-
koéw zmian zachodzacych w wielu obszarach wspolczesnej cywilizacji. Proces

L Zob. W. Greider, Endstation Globalisierung. Der Kapitalismus fresst seine Kinder, Wil-
helm Heyne Verlag, Miinchen 1998, s. 63 i n.
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ten dotyczy spolecznoSci narodowych i migdzynarodowych. Wydaje si¢, ze
globalizacja w pierwszym rzedzie odnosi si¢ do zmian zachodzacych w skali
miedzynarodowej. Czesto podkreSla si¢, ze procesy globalizacyjne tworzg
nowa jakoS¢ srodowiska spolecznego. Globalizacja oznacza istnienie wyso-
kiego poziomu interakcji miedzy ludZmi pozostajacymi w oddalonych od sie-
bie miejscach. Niektorzy autorzy uwazaja, ze zrodlem zmian w spotecznosci
miedzynarodowe;j jest tzw. czwarty wymiar przestrzeni spolecznej, ktory jest
pozbawiony miejsca, granic i odlegtosci.

Wyrdznia si¢ obecnie kilka aspektow tego zjawiska, a mianowicie?:

— mechanizm odterytorialnienia niektorych procesow spotecznych,

— powstanie transnarodowej przestrzeni spotecznej,

— mechanizm prowadzacy do uksztattowania Swiata jako jednego global-
nego miejsca,

— wzajemne warunkowanie tego, co lokalne, i tego, co jest globalne nieza-
leznie od lokalizacji w przestrzeni.

Globalizacja sprawia wigc, ze granice panstw staja si¢ mniej istotne. Infor-
macje, kapital, wartosci kulturowe, zagrozenia ekologiczne przekraczaja gra-
nice, tak jak gdyby one nie istnialy. ,,Znikaja” odlegloSci, a ludzie przyjmuja
transnarodowy styl zycia. Zatem geograficzna lokalizacja panstwa staje si¢
mniej istotna dla zycia spotecznego, a Swiat staje si¢ obszarem coraz bardziej
pozbawionym terytorialnie wyznaczonych granic. To stwarza pewne zagroze-
nia, na ktore w dalszej czgSci zwrOcimy uwage.

Proces globalizacji mozna ujaé historycznie i wowczas identyfikujemy
kilka okresow, a mianowicie globalizacje¢ kolonialng (1500-1850), globalizacje
imperialistyczng (1850-1950) oraz globalizacje¢ neoliberalng (1950-2000)3.
Nieco inng periodyzacje proponujg J. Osterhammel i N.P. Petersson*. Naj-
pierw definiujg globalizacje jako tendencje do rozszerzania i przyspieszania
pewnych zjawisk we wspolczesnym Swiecie, a nastepnie analizujac i ocenia-
jac wplyw industrializacji i urbanizacji na proces cywilizacyjny w ubieglym
stuleciu odnotowuja, ze globalizacja nie miata duzego wptywu na przemiany
ekonomiczne i spoleczne urzeczywistnione w XX wieku.

2 Por. M. Pietras, Globalizacja jako proces zmiany spolecznosci miedzynarodowej,
[w:] Oblicza procesow globalizacji, (red.) M. Pietras, Wyd. Uniwersytetu M. Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 37.

3 Por. P. Pysz, Rola paristwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, ,,Ekonomi-
sta” 2005, nr 1, s. 77-97.

4 Zob. J. Osterhammel, N.P. Petersson, Geschichte der Globalisierung. Dimensionen,
Prozesse, Epochen, Miinchen C.H. Beck 2003, s. 10-63.
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Zaproponowang periodyzacje uwazam za optymalng w obecnym stanie
badan naukowych, a przedstawia si¢ ona nastepujaco:

I faza — od czaso6w nowozytnych do polowy XVIII wieku. Jest to czas wiel-
kich odkry¢ geograficznych oraz ustanowienia wielostronnych zaleznoSci
kulturalnych, gospodarczych i politycznych.

II faza — od 1750 do 1880, kiedy to sa tworzone powigzania gospodarcze
1 zaczyna si¢ proces eksplozji handlu Swiatowego. W tej fazie wzorem
procesu globalizacji stata si¢ Wielka Brytania.

III faza — od 1880 do 1945, kiedy to globalnego rozmiaru nabrala kooperacja
1 rownocze$nie zaczely narastac konflikty. Jest to czas pierwszej i drugiej
wojny Swiatowej, po ktérych na pewien czas nastat proces deglobalizacji.
Mozna tu postawi¢ pytanie, czy narastanie konfliktow przed 1914 r. nie
bylo Swiadoma reakcja na postepujaca globalizacje.

IV faza — po 1945 r. do potowy lat 70. XX wieku, kiedy stwierdza si¢ duze
zaangazowanie panstw w budowanie globalnego porzadku Swiatowego.
Jednak proces globalizacji z racji negatywnej postawy Zwiazku Radziec-
kiego i tzw. zimnej wojny mial charakter ,,potowkowy”. W tym czasie
obserwuje si¢ narastajaca potege polityczng, ekonomiczng i kulturalng
Stanow Zjednoczonych, proces dekolonizacji, powstawanie i rozprze-
strzenianie si¢ koncernéw wielonarodowych, rozwoj spoteczefistwa kon-
sumpcyjnego, a takze coraz wickszg Swiadomos$¢ zagrozenia konfliktem
atomowym i szybko postepujaca degradacje Srodowiska naturalnego.

V faza — rozpoczyna si¢ od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy to
zaczynamy obserwowac kryzys panstwa socjalnego oraz eksplozje rynkow
finansowych. W tym czasie zaczyna narasta¢ w Swiecie niechec¢ do procesu
globalizacji>.

Globalizacja obejmuje takie procesy, jak: deregulacja, liberalizacja, out-
sourcing, Swiatowa sie¢ informatyczna i inne. Globalizacja obejmuje zdywer-
syfikowane obszary dzialalnoSci cztowieka, a najbardziej zaawansowana jest
globalizacja ekonomiczna, ktora definiuje si¢ jako postepujacy proces inte-
growania krajowych i regionalnych rynkéw w jeden globalny rynek towarow,
ustug i kapitalu. Proces ten prowadzi do przenikania i scalania si¢ rynkow
oraz umi¢dzynarodowienia produkcji, dystrybucji, marketingu i globalnych
strategii dziatania. Sprawia to, ze rynki i produkcja w roznych krajach staja si¢
coraz bardziej powigzane i wspodizalezne. Przejawem procesu globalizacji jest
takze przestrzenna reorganizacja produkcji i penetracja przemyslow poprzez

5 Por. J. Norberg, Spor o globalizacje. Kto zyskuje, kto traci, ile i dlaczego?, Warszawa
2006, passim.
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granice, powigzania rynkow finansowych, dyfuzje technologii i upodobnianie
si¢ norm, standardéow produkcji oraz stylow konsumpcji®.

Wediug Komisji Europejskiej, globalizacja to proces, w ktorym rynki
i produkcja w roznych krajach stajg si¢ coraz bardziej wspotzalezne w zwigzku
z dynamika wymiany towardw i ustug, przeplywem kapitaioéw i technologii’.

O koncernach prowadzacych dziatalno$¢ globalng mowi sie, ze sg to global
players. W tym okreSleniu eksponuje si¢ element ,,gry”. Monstrualnie duze
koncerny, najczesciej powstale w wyniku fuzji, majg swoj kapital finansowy
i produkcyjny rozproszony po calym S$wiecie i w ten sposob sg one w swoich
»grach” niezalezne od decyzji narodowych rzaddéw poszczegOlnych panstw
goszczacych. Nalezy odnotowac, ze okoto 350 najwigkszych koncernow reali-
zuje 40% handlu §wiatowego. Obroty tych global players przekraczaja budzety
niektdrych panstws.

Proces ten migdzy innymi powoduje, ze struktury pafnstw majg coraz
mniejsze znaczenie dla produkcji towardéw i Swiadczenia ustug. W szczego6l-
nosci dotyczy to produktow bardziej ztozonych, jak np. samochody, ktérych
produkcja oparta jest o montaz cze¢Sci wytwarzanych w fabrykach na catym
Swiecie. W takiej sytuacji méwi si¢ o globalizacji taficucha tworzenia warto-
Sci, przy czym nikt dotychczas tego dokladnie nie zdefiniowal. Zwolennicy
dominujacej roli technologii w stymulowaniu procesow globalizacji podkre-
Slaja, ze sa one niezalezne od procesow politycznych, decyzji, dziatan rzadow
1 zwiazanych z nimi elit politycznych. O tym, w jakim kraju bedzie prowa-
dzona produkcja i montaz, decyduje wiele argumentoéw, a w szczegdlnosci
niski poziom kosztow. Koszty transportu w tacznym koszcie produktu maja
obecnie coraz mniejszy udzial. Stad duza konkurencja wystepujaca miedzy
producentami z Azji, Ameryki Potudniowej i Srodkowej, a takze z krajow
Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Najglebszej globalizacji zostaty poddane jednak rynki finansowe. Deregu-
lacja rynkow finansowych i liberalizacja przeplywu kapitalow stworzyty
podstawe nowego ich funkcjonowania. Wykorzystujac sie¢ elektroniczna,
inwestorzy w utamkach sekundy moga przerzuca¢ miliardy réznych walut
i lokowac je tam, gdzie mozna osiggna¢ najwicksze zyski. Zasada lokowania
kapitatu produkcyjnego tam, gdzie mozna osiagna¢ najwiekszy zysk odpo-

6 Por. B. Liberska (red.), Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002,
s. 18.

7 Annual Economic Report for 2005, ,,European Economy” No. 63, European Commis-
sion, Brussels.

8  Worldbank, Weltentwicklungsbericht 2008, Oxford University Press 2008, s. 112.
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wiada zasadom gospodarki rynkowej, czyli ze nalezy produkowa¢ w sposob
najbardziej efektywny.

Konsekwencje globalizacji rynkéw kapitatowych i ogromnej mobilnosci
kapitatu sg rozstrzygajace w przemianach dokonujacych si¢ na rynkach miedzy-
narodowych. Walka podmiotéw konkurujacych o pozyskanie globalnie dostep-
nego kapitatu w ostatnich latach bardzo si¢ nasilita. W centrum zainteresowan
zarzadow spotek akcyjnych znalazt si¢ Shareholder-Value, czyli osiagany zysk.

Globalna walka o krazace szybko kapitaly spekulacyjne zalezy od miejsca,
w ktorym maja one zosta¢ zainwestowane. Niskie koszty transportu oraz
sprawne polaczenia telekomunikacyjne zachgcaja inwestorow do korzystania
z takich propozycji. Dodatkowym argumentem sa niskie standardy ekolo-
giczne i socjalne w wielu krajach (tak bylo w przypadku Polski po 1990 r.).
Prowadzi to w konsekwencji do powstania wielu negatywnych zjawisk. Pierw-
szym i najbardziej widocznym negatywnym zjawiskiem jest powickszajace
si¢ rozwarstwienie spoleczne oraz redukowanie systemow zabezpieczenia
spolecznego.

Mozna probowac usprawiedliwi¢ konsekwencje procesu globalizacji
potrzeba zwigkszenia konkurencji, co nie jest jednak tak jednoznaczne, kiedy
przygladamy si¢ wygranym i przegranym uczestnikom tej gry. Po pierwsze,
obywatele krajow wysoko rozwinietych, zwtaszcza Europy, z pewnoScig nie
nalezag do wygranych. Wida¢ to w rosngcym bezrobociu, redukcji Swiadczen
socjalnych oraz w coraz mniejszych wptywach podatkowych od firm transna-
rodowych. Po drugie, takze kraje rozwijajace si¢ nie nalezg do grupy zwyciez-
cOw, poniewaz tu poteguja si¢ problemy spoleczne, ekologiczne, a trwatych
sukcesow gospodarczych nie mozna zarejestrowac.

Po stronie wygranych uczestnikow procesu globalizacji zauwaza si¢ w skali
catego Swiata tylko nielicznych posiadaczy kapitalow, wywodzacych si¢ z naj-
bogatszych panstw uprzemystowionych, w tym przede wszystkim z USA. Oni
rzeczywiScie osiagaja korzysci z prowadzonych inwestycji. Od wielu lat naste-
puje kumulacja coraz wigkszych kapitatow w rekach coraz mniejszej liczby
ekstremalnie bogatych osdb. Rownoczesnie obserwuje si¢ state obnizanie roli
klasy Sredniej w krajach wysoko rozwinigtych. Jest to niepokojaca tendencja
i zagrozenie dla wolnej gospodarki rynkowe;j®.

9 ONZ podaje kazdego roku te wazne dla rozwoju gospodarki §wiatowe]j informacje.
ONZ podaje, ze obecnie (dla roku 2008) 225 najbogatszych ludzi §wiata dysponuje
majatkiem, ktory odpowiada rocznym dochodom 47% ludnoSci $wiata. W 1960 r. byto
to 20% Ten proces rozwarstwienia szczeg6lnie widoczny jest w USA, Australii, Wielkiej
Brytanii i w Rosji. — Por.: Human Development Report 2003, UN, New York 2003, s. 35.
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Podstawowy problem globalizacji tkwi w tym, ze pomimo racjonalnych
zachowan rzadéw wigkszoSci panstw, proces ten nie prowadzi do sukcesu,
nawet kiedy zgadzaja si¢ one na degradowanie Srodowiska i wprowadzanie
chaosu spotecznego. Granica pomig¢dzy legalna konkurencja i destrukcyjna
polityka socjalna, ekologiczng i podatkowa, pozostaje zamazana i nieczytelna.
SzczegOlnie w obszarze polityki socjalnej trudno jest oceni¢ np. niskie ptace
w krajach azjatyckich i afrykanskich, ktore sa uznawane przez robotnikow
w krajach uprzemystowionych za stawki dumpingowe. Tymczasem osiagniecie
wyzszych stawek w tych krajach nie jest mozliwe.

Przedstawiony wyzej zarys kilku aspektow globalizacji gospodarki Swiato-
wej i rynkéw kapitalowych prowadzi do wniosku, ze globalizacja w obecne;j
formie nie jest akceptowana przez spolecznos$¢ Swiatowa. Wypada wigc si¢
zastanowic, co trzeba zrobic, aby to nowe zjawisko nie niszczyto gospodarek
narodowych wigkszoSci panstw i co nalezy zrobi¢, aby globalizacja nie osta-
biala porzadku gospodarki rynkowej, ktory przez stulecia gwarantowat rozwoj
i wzrost gospodarczy demokratycznych panstwi0.

2. ZAGROZENIA GLOBALIZACYJNE DLA SPOLECZNEJ GOSPODARKI
RYNKOWEJ

Spoteczna gospodarka rynkowa jest porzadkiem gospodarczym, w ktorym
alokacja zasobow dokonuje si¢ na podstawie prywatnej wtasnosci, konkuren-
cji i wolnego handlu w ramach panstwa prawall. Rynkowy aspekt spotecznej
gospodarki bazuje na efektywnej alokacji Srodkow i ekonomicznej wolnosci.
Wolnos¢ zaktada istnienie pafnstwa prawa, ktore gwarantuje prawo do inwe-
stycji 1 akumulacji oraz osiagania zyskow z inwestycji. Jezeli obywatele mogg
w sposOb wolny i umotywowany wykonywac¢ prace produkceyjng i innowacyjna,
to jest ona efektywna przy zatozeniu mozliwoSci swobodnego ksztattowania
cen. Porzadek gospodarki rynkowej obejmuje zachety, sankcje, zasade odpo-
wiedzialnoSci, ktore pozwalaja t¢ gospodarke efektywnie rozwijac. Spoteczna
gospodarka rynkowa nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami wolnej gospo-
darki rynkowej!2.

10 Zob. J. Stiglitz, Die Schatten der Globalisierung, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Bonn 2002, passim.

I Por. TT. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009.

12 Por. G.W. Kotodko, Spoteczna gospodarka rynkowa — Konstytucja i rzeczywistos¢, [w:]
Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, (red.) E. Maczyniska, P. Pysz, Wyd. PTE,
Warszawa 2010, s. 139-150.
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»Spoleczny” element gospodarki rynkowej uwidacznia si¢ w wielu aspek-
tach. Przede wszystkim rynkowy porzadek prowadzi do rosnacych dochodow
w wyniku efektywnej alokacji posiadanych zasobow i Srodkéw, a odpowied-
nio duze wplywy z podatkéw pozwalaja finansowaé programy spotecznel3.
W gospodarce rynkowej obywatele odpowiadajg sami za swoje ryzyko zycio-
we, gromadzac wlasne oszczednoSci lub zawierajgc odpowiednie umowy ubez-
pieczenia. Szczegélny rodzaj ryzyka jest jednak ponoszony przez pafnstwo
w ramach tzw. ubezpieczenia spotecznego. W szczegolnosSci odnosi si¢ to
do 0sOb spotecznie stabszych, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich uza-
sadnionych potrzeb. Postawienie do dyspozycji stabszych obywateli pewnych
subwencjonowanych ustug, np. dostepu do szkdt, uniwersytetow, szpitali — jest
takze istotnym sktadnikiem spotecznej gospodarki rynkowe;.

W zwiazku z rosnacym stopniem umi¢dzynarodowienia gospodarek wielu
panstw obserwujemy potegujace si¢ negatywne efekty ekonomiczne w skali
globalnej. AktywnosS¢ gospodarcza przedsiebiorstw przekracza granice panstw
narodowych, a finansowanie panstwa spolecznego w pewnych warunkach
wywoluje reakcje obronne. Majac na uwadze umig¢dzynarodowienie gospo-
darki, trzeba postawi¢ pytanie, w jakim zakresie mozna jeszcze realizowaé
spoleczna gospodarke rynkowa lub jaka spoteczna gospodarka rynkowa
odpowiada wymaganiom globalizacji. Chodzi tu przede wszystkim o relacje
pomiedzy narodowymi rzadami i mi¢dzynarodowymi korporacjami. Mozna
przyjaé, ze firmy miedzynarodowe nie sg zainteresowane polityka spotecz-
na, uznajac ja za nieefektywna i nie przynoszaca zyskow. Jest to bolesna
konstatacja.

Wysoki poziom mobilnoSci kapitalow oraz post¢pujacy proces integracji
gospodarczej zaostrza konkurencj¢ miejsca, a rownocze$nie ogranicza mozli-
wosci pafnstw narodowych w zakresie skutecznego opodatkowania mobilnego
kapitatu spekulacyjnego i stworzenia bazy finansowej dla pafistwa spotecz-
nego. Podobna sytuacja istnieje w odniesieniu do dobr ogdlnie dost¢pnych,
bowiem czyste powietrze, woda 1 nieskazona atmosfera s ponadnarodowym
dobrem wspOlnym, takze w globalnej gospodarce.

W ten sposdb rynkowa gospodarka spoteczna moze wystgpowaé w wielu
panstwach, ktore mogg posiada¢ odmienne porzadki gospodarcze. Zaostrza-
jaca si¢ konkurencja wyboru miejsca moze utrudnia¢ kooperacje migdzy
firmami. Z drugiej strony mi¢dzynarodowa konkurencja moze okazaé si¢
potrzebna do uruchomienia proceséw reformatorskich i wyeliminowania nie-

13 Por. TT. Kaczmarek, £ad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin, Warszawa
2007, passim.
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efektywnych uregulowan instytucjonalnych. Konkurencja systemow, w sytuacji
rosngcej mobilnosci kapitatow, moze doprowadzi¢ do uksztaltowania nowej
rOwnowagi ekonomicznej w skali migdzynarodowe;j.

Z uwagi na to, ze przedmiotem naszych badan jest spoteczna gospodarka
rynkowa, postaramy si¢ ustali¢, w jakim stopniu konkurencja wyboru miej-
sca wplywa na porzadek gospodarczy spotecznej gospodarki rynkowej, jakie
elementy trzeba w niej reformowac i w jaki sposéb miedzynarodowa konku-
rencja powinna zosta¢ uregulowana. Najpierw jednak przedstawimy pewne
tendencje globalizacyjne oraz wyzwania, ktore mechanizm konkurencji stawia
przed spoleczng gospodarka rynkowa. Zastanowimy si¢ takze nad tym, jakie
jest znaczenie Srodowiska mig¢dzynarodowego i jaka rola przypada rzadom
narodowym w gospodarce Swiatowe;j.

Procesy globalizacyjne tworza nowe uwarunkowania bezpieczefistwa naro-
dowego i migdzynarodowego, ktorych nie mozna lekcewazy¢. Pojawiajg si¢
zagrozenia militarne i pozamilitarne, ktore coraz trudniej udaje si¢ kontro-
lowacé. Zagrozenia te sa kreowane przez specyficzng infrastrukture procesoéw
globalizacji, do ktorych zalicza si¢ Internet, obieg kapitalu, ,,przepuszczal-
ne” granice, dysproporcje rozwojowe i inne. Do dajacych sie zidentyfikowac
zjawisk, generujacych zagrozenia bezpieczenistwa w warunkach postepujacej
globalizacji, mozna zaliczy¢:

— latwy dostep do technologii produkcji broni masowego razenia,

— rozwdj transnarodowych grup przestepczych: terrorysci, kartele narkoty-
kowe i inne grupy przestepcze,

— grozba zalamania si¢ cyberprzestrzeni Swiatowych finansow,

— powigkszanie si¢ obszaréw uboOstwa,

— zmiany w Srodowisku naturalnym.

Istotnym zjawiskiem sterowania Srodowiskiem mig¢dzynarodowym
w warunkach globalizacji coraz bardziej staje si¢ dominacja w obszarze gospo-
darki i technologii. RoSnie rownocze$nie znaczenie pozawojskowych Zrodet
sity i przewagi, a jej noSnikami w coraz wigkszym stopniu sg inne podmioty niz
panstwa. W zwiazku z olbrzymimi przeplywami kapitalowymi przez giowne
Swiatowe centra finansowe i gieldy, struktury potegi gospodarczej budowane
sa w wirtualnej przestrzeni elektronicznej, zwanej cyberprzestrzenig, ktéra
moze relatywnie tatwo zosta¢ uszkodzona lub zniszczonal4.

14 Por. T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem, Difin, Warszawa 2008, passim.
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3. SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA, KORPORACJE TRANSNARODOWE
A PROCES GLOBALIZACJI

Podstawowym celem spolecznej gospodarki rynkowej jest stworzenie
bezpiecznej dla obywateli gospodarki panstwa. Bez jednoznacznie i diugo-
okresowo ustalonych zasad porzadku nie ma szans na to, aby podmioty
gospodarcze mogly bezpiecznie planowac i rozwija¢ swoja dziatalnoS¢. Zasa-
dy te powinny obejmowaé cele ekonomiczne i spoteczne oraz warunki ich
realizacji, przy czym powinny one obowigzywa¢ w roOwnej mierze wszystkie
podmioty.

Znaczy to, ze poza ustalonymi ramami porzadku nie moga by¢ przyznawa-
ne wybranym podmiotom okreSlone przywileje, nie moze by¢ wspierana jedna
wybrana sfera dziatalnoSci gospodarczej, nie mozna tez ogranicza¢ jednych
podmiotéw, aby inne w tym czasie odnosily korzysci. Porzadek gospodar-
ki rynkowej nie jest instrumentem pafistwowego planowania i uznaniowego
traktowania jednostek lub grup spotecznych. Nie moze on niczego narzucaé
jednostce, ktora powinna jednak uwzgledniac to, co jest dla niej korzystne.
Jezeli chodzi o aspekt spoteczny, to nalezy podkresli¢, ze nie jest spoleczna
gospodarka rynkowa, w ktorej tylko czg$¢ spoteczenstwa korzysta z obowigzu-
jacych uregulowan. O spolecznej gospodarce rynkowej mozna mowic¢ wtedy,
kiedy system ustala takie warunki prawne, ekonomiczne i spoteczne, ktore
kazdej jednostce umozliwiajag w sposob odpowiedzialny dbac¢ o wiasng egzy-
stencjels. Zatem w spotecznej gospodarce rynkowej zostala wyeliminowana
sprzeczno$¢ miedzy wolng gospodarka rynkowa a spoteczng rekompensata.
W ramach tego systemu jest mozliwe urzeczywistnienie spolecznego aspek-
tu gospodarki rynkowej. Dokonuje si¢ to przez uwzglednianie spotecznego
polozenia jednostki!l®.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest forma potaczenia racjonalnosci, efek-
tywnoSci, rozmachu gospodarki z rozbudowanym systemem zabezpieczen
socjalnych i Srodkow redukujacych razace dysproporcje spoteczne. Jest to
wiec uporzadkowana gospodarka rynkowa. Jest to wolny rynek, ale w pota-
czeniu z panstwowym ustawodawstwem spolecznym, partnerstwem migdzy
przedsigbiorcami i pracownikami w kierowaniu zaktadem, partycypowaniu

15 Por. Ordnungspolitischer Bericht 1999 des Vorstandes der Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn
2000.

16 TT. Kaczmarek, Cud gospodarczy Niemiec. Ludwiga Erharda koncepcja spolecznej
gospodarki rynkowej, Warszawa 1997, s. 46 oraz T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard
i spoleczna gospodarka rynkowa, PAN, Warszawa 2004.
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pracownikow we wiasnoscil’. Na to zwracal uwage Ludwig Erhard, tworca
spolecznej gospodarki rynkowe;j.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest systemem gospodarczym opartym
na zasadzie konkurencji, dlatego narodowe i ponadnarodowe urzedy do
spraw konkurencji powinny czuwa¢ nad powstajagcymi monopolami, zmowami
cenowymi, a przede wszystkim zabrania¢ wykorzystywania ich przewagi na
rynkach. Maja one takze nadzorowac fuzje i alianse duzych firm, zwtaszcza
jezeli zagrazaja one sprawnemu funkcjonowaniu mechanizmu konkurencji.
Wspolczesnie faktem jest tzw. globalna konkurencja przekraczajaca granice
panstw. Media informuja o dokonywanych megafuzjach na wielu kontynen-
tach. Stad uzasadnione jest pytanie, czy globalna fuzjomania nie zniszczy
w przysztosci gospodarki rynkowej, a w szczegoOlnoSci spotecznej gospodarki
rynkowej. Sytuacja jest o tyle grozna, ze globalizacja nie respektuje zasad tra-
dycyjnego porzadku gospodarczego, w tym regulacji narodowych, a w Euro-
pie — takze regulacji unijnych.

Kompetentna ocena fali fuzji i przeje¢ przedsigbiorstw na poziomie
narodowym, regionalnym i Swiatowym wymaga jednak znacznej ostroznosci,
poniewaz kontrola konkurencji w uformowanym porzadku konkurencji nie
jest skierowana przeciw rozmiarom taczacych si¢ firm, ale przeciwko nadmier-
nemu opanowywaniu przez korporacje transnarodowe wielu waznych rynkow.
Jezeli rynki beda sie powigkszac poprzez proces ich liberalizacji i globalizacji,
a rynek Swiatowy stanie si¢ w przysztoSci jednym duzym scentralizowanym
rynkiem, wowczas trzeba bedzie zastanowié si¢ nad optymalng wielkoScig
przedsiebiorstw. Dzisiaj nie potrafimy tego przewidzie€. Zreszta z ostatnich
raportow OECD wynika, ze potowa fuzjonowanych firm nie osiagnela zato-
zonych celow. Rynek zweryfikowal negatywnie te fuzje, ktére czesto zostaly
dokonane z pobudek pozaekonomicznych!8.

Zgodnie z zasadami porzadku gospodarczego kontrola konkurencji w skali
Swiatowej musi by¢ utrzymana w interesie wszystkich uczestnikOw rynkow.
W szczegolnosci odnosi si¢ to do najwazniejszych rynkow, do ktorych zalicza
si¢ rynek amerykanski i europejski. Celowe wydaje si¢ pilne utworzenie Swia-
towego urzedu kontroli monopoli i karteli, ktére wymknely si¢ praktycznie
spod jakiejkolwiek kontroli. PrzejSciowo role taka moze petnic Swiatowa
Organizacja Handlu po uzupetnieniu istniejacych porozumien zaakcepto-

17 Por. L. Erhard, Wohistand fiir Alle, Econ Verlag, Miinchen 2000.
18 Zob. A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce swiatowej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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wanych przez wigkszo$¢ panstwl®. W kontekscie zjawiska fuzjomanii nalezy
krytycznie oceni¢ proces globalizacji, poniewaz zawiera on wiele sprzecz-
nosci%.

Instytucje panstwowe kraju goszczacego maja czuwac nad tym, aby place byly
niskie. Jesli beda wysokie, to firmy zagraniczne przeniosg si¢ do innego kraju.
Te zachowania korporacji transnarodowych przypominaja w znacznym stopniu
czasy kolonialne, z tym, ze wspolczes$nie najpierw sg likwidowane przedsigbior-
stwa narodowe, co poteguje bezrobocie w wielu krajach. Firmy transnarodowe
przenosza swoja produkcje z kraju do kraju i pozostawiaja w poprzednim miej-
scu niewykorzystane zasoby sity roboczej oraz hale produkcyjne pozbawione
maszyn i urzadzen. Firmy mi¢dzynarodowe bedg stale poszukiwac tafiszych
miejsc produkeji 1 wiekszych ulg, natomiast zawsze beda sprzedawac swoje
produkty w krajach, gdzie ptace i popyt sa wysokie, aby osiaga¢ duze zyski?!.

Czy inna strategia jest mozliwa? Pensje wyptacane przez te firmy w kra-
jach o niskich kosztach sily roboczej nie starczajg na zakup przez robotnikow
wytworzonych tam produktéw. Kiedy miedzynarodowa korporacja przeno-
si produkcje do innego kraju, obcigza macierzysta gospodarke w wieloraki
sposOb. Przedsiebiorstwa narodowe ptacg na miejscu podatki, podczas gdy
miedzynarodowe przedsiebiorstwa unikaja tego obowiazku, wykorzystujac
tzw. ceny transferowe.

Kwestie te mogg znaleZ¢ rozwigzanie, kiedy odejdzie sie od dogmatéw
liberalnej gospodarki i podejdzie do nich z pozycji spotecznej gospodarki
rynkowej, ktora z powodzeniem jest realizowana w Niemczech i wielu krajach
Unii Europejskiej po drugiej wojnie Swiatowe].

Obecnie przejdziemy do krotkiego opisania przemian, ktore dokonaly si¢
w drugiej polowie XX wieku w handlu Swiatowym.

4. GLOBALIZACJA A MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Umigdzynarodowienie gospodarek narodowych zaczgto si¢ intensyfikowac
po drugiej wojnie Swiatowej. Natomiast zjawisko globalizowania gospodarki
zaczeto sie ksztattowaé po 1980 r., kiedy nastgpilo otwarcie Chin na wspol-

19 Zob. O. Schlecht, Ordnungspolitik fiir eine zukunfisfihige Marktwirtschaft, Frankfurt am
Main 2001, s. 78-81.

20 Por. H.P. Martin, H. Schuman, Die Globalisierungsfalle. Der Angriff auf Demokratie und
Wohlstand, Rohwolt Verlag GmbH, Hamburg 1996.

21 Por. H.F. Wiinsche, Kapitalismus und soziale Marktwirtschaft: zwei unvereinbare Kon-
zepte, ,,Zeszyt Naukowy PTE” 2002, nr 4.
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prace miedzynarodowa, a w Europie — po 1989 r., czyli po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, likwidacji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)
oraz przejSciu krajow postsocjalistycznych w faze transformacji gospodarcze;j
i politycznej oraz budowania zreboéw gospodarki rynkowe;j22.

Globalizacja zacz¢la si¢ intensywnie urzeczywistnia¢ poprzez handel mig-
dzynarodowy, inwestycje portfelowe, inwestycje bezposSrednie i nowe formy
wspOlpracy miedzy przedsigbiorstwami (korporacje transnarodowe). Przy tej
okazji warto przypomnie¢, ze gospodarka mi¢dzynarodowa lat 60. i 70. ubie-
gltego wieku byta zdynamizowana przez wymian¢ miedzynarodowa (eksport
i import), ktora byta sifa napedowa rozwoju gospodarczego. W Europie i Azji
rozwijal si¢ handel regionalny.

Od poczatku lat 90. XX wieku coraz wigksze znaczenie dla handlu miedzy-
narodowego maja zliberalizowane przeplywy kapitalowe w skali globalnej. Na
poczatku byt to kapital portfelowy, ktory zaczat przeptywac z jednego kraju
do drugiego. Innym zjawiskiem, ktore w tym czasie nasilifo si¢, byly inwestycje
bezposrednie zwigzane z produkcja wyrobow wymagajacych nowych techno-
logii oraz nasileniem si¢ procesu prywatyzacji tysiecy zaktadow, zwtaszcza
w krajach postsocjalistycznych. W szczegolnoSci w latach dziewiecdziesigtych
dotyczylo to sektora energetycznego i telekomunikacji. Omawiane zmiany
w gospodarce $wiatowej znajduja potwierdzenie w danych liczbowych doty-
czacych eksportu i importu sektora przemystowego?3.

Inwestycje bezposrednie zaczely szybko rosnac i w potowie lat 90. ubie-
gtego wieku wyniosty 2,7 biliona USD, rosnac rocznie po 300 miliardow USD
(dane UNCTAD). Proces globalizacji nabrat rozpedu. W latach 90. rozwoj
sieci cyfrowych spowodowatl zwigkszong mobilno$¢ patentow i wiedzy, firmy
byly taczone sieciowo, co zapewniato wigksza tatwoS¢ i przejrzystos¢ postepu
technologicznego w Swiecie. Oznaczato to nowg jakos¢, ktorej skutkéw nie
potrafimy jeszcze do konica ocenic?4.

Globalizacja obejmuje, jak podano wyzej, wymian¢ handlowa, swobod-
ny przeplyw kapitaldéw, finanse, inwestycje bezposrednie, kooperacj¢ przed-
sigbiorstw 1 sie¢ informacyjna. Globalizacja pozostaje pod presja otoczenia
w zakresie ochrony srodowiska, potrzeb socjalnych, konkurencji. Z cata pew-
noscig jest to zjawisko, ktore w praktyce wyprzedzilo teori¢. Nauka nie jest
przygotowana do mierzenia, kwantyfikowania i jednoznacznego oceniania
globalizacji. Globalizacja nie kieruje si¢ jeszcze okreSlong zasada porzadku

22 Por. P. Vaughan, Zbigniew Brzeziriski, Swiat Ksiazki, Warszawa 2010.
2 Por. Globalization of Industry, OECD (1999), Paris 1999, s. 24.
24 Por. T.T. Kaczmarek, £ad ekonomiczny..., op. cit.
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gospodarczego. Jest to raczej zywiolowa improwizacja z pewnymi rozwiaza-
niami ad hoc i to w zaleznoSci od biezacych potrzeb. Jezeli chodzi o rynek
kapitatowy, to z racji ogromnej mobilnoSci kapitalu spekulacyjnego panuje
w tej dziedzinie znaczny chaos, ktory trudno opanowac jakiejkolwiek instytu-
¢ji migdzynarodowej. Bezradny jest takze Bank Swiatowy i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy?.

I wreszcie kwestia standardow spotecznych, ktorymi korporacje transnaro-
dowe si¢ nie interesuja, poniewaz kwestie te naleza do kompetencji panstw,
w ktorych korporacje okresowo prowadzg swojg dziatalnos$¢. Tymczasem stan-
dardy spoteczne sa niezwykle wazne dla spolecznej gospodarki rynkowe;j.

5. KONKLUZJA: WPLYW GLOBALIZACJI NA SPOLECZNA GOSPODARKE
RYNKOWA

Brak jednoznacznie pozytywnej oceny globalizacji. Aktualnie wyrdznia
si¢ trzy rodzaje postaw wobec globalizacji: postawa radykalna, neoliberalna
i reformistyczna.

Przedstawiciele radykalnej orientacji przeciwstawiajg si¢ globalizacji i ja
odrzucaja. W szczegdlnosci przeciwstawiajg si¢ oni globalizacji rynkéw finan-
sowych i handlu, a takze odrzucajg unifikacje wzorcoéw kulturowych. Uwazaja,
ze wyniszczenie narodowych odrebnoSci kulturowych jest zagrozeniem dla
ludzkosci i tradycyjnych wartoSci. Postawe taka reprezentuja takze przedsta-
wiciele ruchu antyglobalistycznego NGO (Non-governmental Organizations
Associated with the United Nations). Organizuja oni protesty i demonstracje
w roznych miejscach Swiata. Wspolnie z ONZ daza do pokoju Swiatowego,
sprawiedliwosci i rownoSci z mysla o przyszlych pokoleniach26.

Postawa neoliberalna polega na przyjmowaniu pogladow globalistow
i pozostawianiu sitom rynkowym wszystkich zdarzef gospodarczych we wspot-
czesnym $wiecie?’. Rzady bedace zwolennikami tej wspoiczesnej mody uwa-
zaja, ze globalny rynek oraz korporacje transnarodowe optymalnie okreSlaja
dynamike¢ rozwoju gospodarczego. Gospodarki narodowe zostaly zmuszone
do uznania nowej rzeczywistoSci okreslanej przez deregulacje, liberalizacje
1 powszechng prywatyzacje, czyli sprzedaz przedsiebiorstw narodowych kor-
poracjom ponadnarodowym.

25 Por. T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka..., op. cit., s. 129 i n.
26 Zob. http://www.ngo.org/ngo3.htm — 15.09.2006.
27 Por. P. Pysz, Rola paristwa..., op. cit.
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Posrednie stanowisko zajmuja reformisci, ktorzy traktuja globalizacje¢ jako
wyzwanie. Poszukujg oni sposobu wykorzystania szans i korzysci ptynacych
z globalizacji, a rownocze$nie starajg si¢ minimalizowac¢ koszty tego procesu
1 ogranicza¢ mozliwe zagrozenia. Reformisci zaktadaja aktywna role pafistwa
w ksztattowaniu globalizacji na poziomie jednego kraju. Na szczeblu regional-
nym wiele organizacji podejmuje proby zapanowania nad procesem globali-
zacji. Takie proby sa podejmowane przez Unie Europejska, Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacje Handlu. Chodzi
przede wszystkim o utrzymanie stabilnosci i bezpieczenstwa Swiatowego syste-
mu finansowego i bankowego, ktorym zagraza zywiolowy proces globalizacji.

W epoce globalizacji pafistwo utracilo wiele ze swej tradycyjnej roli.
Zmienita si¢ rola panstwa w ksztattowaniu miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych. Wiele decyzji jest podejmowanych na szczeblu instytucji
transnarodowych. Kraje o otwartej gospodarce musza prowadzi¢ polityke
gospodarczg z uwzglednieniem zewngtrznych uwarunkowan. Pole dziatania
dla polityki gospodarczej panstwa zaweza si¢, zwlaszcza gdy chodzi o zapew-
nienie stabilizacji makroekonomicznej, niskiej inflacji, kontrolowanego defi-
cytu budzetowego, rownowagi bilansu platniczego oraz polityki w zakresie
stop procentowych i kursu walutowego. A nalezy pamigtac, ze zdrowe funda-
menty makroekonomiczne sg jednym z istotnych czynnikow wplywajacych na
decyzje inwestoréw zagranicznych i kierunki przeptywu kapitatow?2s.

Trzeba jednak odnotowaé, ze globalizacja oferuje nowe mozliwosci koor-
dynowania dziatan przedsi¢biorstw. Odnosi si¢ to do miejsca i liczby krajow,
w ktorych jest prowadzona dziatalno$§¢ w tancuchu wartoSci. Przedsigbiorstwa
globalne maja mozliwo$¢ konfiguracji swoich dziatan w celu wykorzystania
zarOwno przewagi globalnej, jak i lokalnej. Natomiast koordynacja obejmuje
zarzadzanie rozproszonymi dzialaniami mi¢dzynarodowymi i wzajemnymi
powiazaniami. Jest to ztozone i trudne zadanie, ktore pozwala osiagnac prze-
wage konkurencyjna. Przedsiebiorstwa, ktore pokonujg trudnosci koordyna-
cji, utrzymujg najwickszag przewage konkurencyjna. Otrzymuja wsparcie ze
strony nowych technologii i struktur organizacyjnych?.

Proces globalizacji, jak dotad, nie kieruje si¢ okreSlonym porzadkiem
gospodarczym. Przebieg procesu globalizacji ma charakter zywiotowy zarow-
no w skali globalnej, jak i okreSlonego panstwa. Obecnie trudno zauwazy¢
jakikolwiek precyzyjnie wyznaczony kierunek lub stan, do ktérego globalizacja

28 B. Liberska (red.), Globalizacja. ..., op. cit., s. 34.
29 Por. G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Purdie, Globalizacja. Strategia i zarzq-
dzanie, Wyd. Felberg SJA, Warszawa 2001, s. 44 i n.
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dazy. Sa to zmiany dynamiczne, w ktorych Scierajg si¢ ewidentne sprzecznosci,
wywolujace ostre konflikty spoleczne, deformujace mi¢dzynarodowe stosun-
ki gospodarcze i polityczne. Bogate kraje osiagaja coraz wicksze korzysci,
a kraje biedne sg spychane na peryferie. W Swiecie obserwuje si¢ zwigkszona
aktywno$¢ antyglobalistow. W obecnej fazie rozwoju globalizacji brak jest
odpowiednich narzedzi pozwalajacych na jego obiektywng oceng.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze globalizacja w swej zywiotowej formie
stanowi zagrozenie dla porzadku gospodarczego i ugruntowanej gospodarki
rynkowej, a co za tym idzie dla porzadku i zasad spolecznej gospodarki ryn-
kowej w obecnym jej ksztalcie.
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STRESZCZENIE

Globalizacja jest realnym zagrozeniem dla spotecznej gospodarki rynkowe;j
1 ze globalizacja nie chroni ludzi stabych, chorych i bezbronnych. Korporacje
transnarodowe kieruja si¢ tylko jednym jedynym kryterium, a mianowicie
zyskiem. Dla zilustrowania tej sytuacji autor przedstawia krotka charakte-
rystyke miedzynarodowe] wspotpracy gospodarczej. Pytanie, ktore stawia,
to jaki cel miata deregulacja rynkow finansowych? Jaki chaos spowodowata
deregulacja? Jak odwrdci€ te negatywne tendencje?

W konkluzji autor mowi o negatywnym wplywie globalizacji na spoteczna
gospodarke rynkowa. Charakteryzuje tez trzy postawy wobec globalizacji,
a mianowicie: radykalng, neoliberalng i reformistyczng. Globalizacja w obec-
nej wersji ma charakter zywiotowy i bedzie wymagata ,,ucywilizowania” w naj-
blizszym dziesigcioleciu.

SUMMARY

Globalization is a real threat for the social market economy and globaliza-
tion does not protect weak, ill and helpless people. Multinational corpora-
tions acknowledge only one criterion, i.e. profit. To illustrate the situation the
author presents a short characteristic of international economic co-operation.
He asks the following questions: What was the aim of deregulation of the
economic markets? What chaos was caused by that deregulation? How can
these negative tendencies be reversed?
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In conclusion the author speaks about the negative influence of glo-
balization on the social market economy. He also describes the features of
three attitudes towards globalization, i.e. a radical one, a neoliberal one and
a reformist one. Globalization in its present version is spontaneous and will
have to be “civilized” in the forthcoming decade.



Malgorzata Mikita

INTEGRACJA RYNKU FINANSOWEGO
W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Kraje Unii Europejskiej (UE) daza do stworzenia unii gospodarczo-walu-
towej (UGW), czyli rynku o swobodnym przeptywem dobr, ustug i czynnikow
produkcji, o wspdlnej taryfie celnej, wspolnej walucie — euro, wspdlnej poli-
tyce pieni¢znej prowadzonej przez Europejski System Bankow Centralnych
(ESBC) oraz zharmonizowanej polityce gospodarczej. Zadanie to wymaga
podejmowania wielu bezprecedensowych decyzji w zakresie roznych sektorow
gospodarki. Jednym z takich sektorow jest rynek finansowy.

UE wyraza przekonanie, ze nie jest mozliwe stworzenie UGW bez inte-
gracji rynku finansowego i stworzenia tzw. jednolitego rynku finansowego
UE. Proces integracji rynku finansowego w ramach UE trwa juz wiele lat.
UE podjeta wiele dziatan, aby osiagnac¢ zamierzony cel. Skutkiem tych dziatan
jest wyrazne zwigkszanie stopnia integracji, niemniej jednak nie udato sig, jak
dotychczas, stworzy¢ jednolitego rynku finansowego.

Celem artykutu jest przedstawienie procesu integracji rynku finansowego
w ramach UE i jego ocena.

Artykut sktada si¢ z trzech czeSci. W pierwszej z nich wyjaSniono poje-
cie integracji finansowej oraz przedstawiono kroki podjete przez UE w celu
integracji rynku finansowego. Druga cze$¢ dotyczy stopnia integracji rynku
finansowego UE, natomiast trzecia przedstawia wyzwania stojace przed UE
w zakresie dalszej integracji rynku finansowego.

W artykule wykorzystano informacje opublikowane przez Komisje¢ Euro-
pejska (KE) w raporcie nt. integracji rynku finansowego (,,European Finan-
cial Integration Report 2009”1) oraz raporcie dotyczacym stopnia realizacji

1 European Financial Integration Report 2009, Commission Staff Working Document,
European Commission, Brussels, 2009.
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programu o nazwie Financial Services Action Plan — FSAP (,,Evolution of the
economic impacts of the Financial Services Action Plan”?), oraz informacje
z raportu rocznego Europejskiego Banku Centralnego?.

1. PROCES INTEGRACJI RYNKU FINANSOWEGO W RAMACH
UNII EUROPEJSKIEJ

Proces integracji rynku finansowego UE trwa od wielu lat. Pierwsze dekla-
racje odnosnie do stworzenia zintegrowanego rynku pojawily si¢ juz w trak-
tacie rzymskim ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWGQG)
w 1957 r. W traktacie tym pojawit si¢ zapis méwiacy o potrzebie swobodnego
przeplywu kapitafu miedzy krajami cztonkowskimi. Potrzebe t¢ potwierdzono
w traktacie z Maastricht z 1992 r. Niewatpliwie byly to pierwsze kroki na
drodze ku petnej integracji rynku finansowego krajow cztonkowskich EWG.

Petna integracja rynku finansowego UE ma doprowadzi¢ do stworzenia
tzw. jednolitego rynku finansowego, tj. rynku o swobodnym przeplywie kapi-
tatu i swobodzie §wiadczenia ustug finansowych w ramach krajow cztonkow-
skich. Zaktada si¢, ze w takich warunkach konsumenci b¢dg mieli swobodny
dostep do produktow oferowanych przez wszystkie instytucje finansowe dzia-
fajace na terenie UE, a instytucje finansowe beda mialy swobode dziatania
w dowolnie wybranym kraju cztonkowskim UE na takich samych zasadach,
jakie obowigzuja podmioty krajowe, tzn. nie b¢da zobligowane do posiadania
jakichkolwiek dodatkowych pozwolen.

Koncepcja integracji rynku finansowego UE zaktada dazenie do integracji
w ujeciu geograficznym, tzw. integracji transgranicznej, czyli scalania si¢ ryn-
kow finansowych poszczegblnych krajow unijnych. Integracja transgraniczna
moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia stopnia korzystania z ustug finan-
sowych instytucji zagranicznych (tj. znajdujacych si¢ poza terytorium danego
kraju), z perspektywy integracji instytucjonalnej (patrzy si¢ wowczas na udziat
spotek kontrolowanych przez kapitat zagraniczny na rynku lokalnym), czy tez
podobienstwa w zakresie rdéznych parametrow opisujacych rynek finansowy
(mowi si¢ wowcezas o tzw. podobiefistwie zachowan rynkow).

Oprdcz pojecia integracji transgranicznej wystepuje rowniez pojecie inte-
gracji mi¢dzysektorowej, czyli tworzenia si¢ powigzan pomiedzy instytucjami

2 Evolution of the economic impacts of the Financial Services Action Plan, European
Commission, Brussels, March 2009.

3 Raport Roczny 2009, Europejski Bank Centralny, Frankfurt 2010, www.ecb.europa.eu,
20.07.2010.
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finansowymi dzialajacymi w réznych segmentach rynku finansowego (seg-
mencie bankowosci, ubezpieczen, papierOw wartoSciowych itp.). Integracja
miedzysektorowa moze by¢ rozpatrywana od strony powigzan kapitalowych
instytucji finansowych, jak tez od strony oferty produktowej. Wyrazem inte-
gracji miedzysektorowej rozpatrywanej od strony powigzan kapitatowych
jest wspdlpraca instytucji finansowych, ktore dziatajg w r6znych segmentach
rynku finansowego (np. bancassurance), powstawanie grup kapitatowych oraz
konglomeratéw finansowych.

Wyrazem integracji miedzysektorowej rozpatrywanej od strony oferty pro-
duktowej jest prowadzenie przez niektOre instytucje finansowe dziatalnosci
w ramach tzw. otwartej architektury finansowej (open product architecture)?,
czy oferowanie zintegrowanych produktéw finansowych. Otwarta architektura
finansowa to sposob dzialania instytucji finansowej polegajacy na oferowaniu
przez dang instytucj¢ szeregu produktow finansowych, nie tylko wtasnych, ale
takze produktoéw konkurencyjnych instytucji. Instytucja, ktora przyjmuje takg
strukture zarabia m.in. na prowizji oferowanej przez instytucje finansowe,
ktorych produkty sprzedaje.

UE podjela szereg krokéw zmierzajacych do integracji rynku finanso-
wego. Mozna wskazaé pie€ najistotniejszych przedsiewzie¢ podjetych w tym
zakresie:

1. Opracowanie i przyjecie przez UE dokumentow dotyczacych integracji
rynku finansowego UE.

Prowadzenie wspolnej polityki pieni¢znej w ramach UGW.

Przyjecie wspolnego pienigdza — euro.

Wprowadzenie systemu rozliczen TARGET.

Ustanowienie jednolitego obszaru piatnosci w euro — SEPA.
Najwazniejszym dokumentem dotyczacym integracji rynku finansowego
w ramach UE, jest dokument o nazwie FSAP (Financial Services Action
Plan — Plan Dziatahh w Zakresie Ustug Finansowych)>. Dokument ten zostat
przedstawiony przez KE w maju 1999 r. Mozna, bez watpienia, nazwac go
strategia powstania zintegrowanego rynku finansowego UE. FSAP przewi-
dywat realizacj¢ 3 celdéw strategicznych i jednego celu tzw. ogdlnego. Cele
strategiczne okreSlono jako:

— stworzenie jednolitego hurtowego rynku ustug finansowych,

— budowe otwartego i bezpiecznego rynku detalicznego ustug finansowych,

AR N

4 L. Dziawgo, Open product architecture. Inspirujgca koncepcja oferowania produktow
i ustug finansowych, ,,e-Finanse” 2005, nr 1.
5 Financial Services Action Plan, European Commission, Brussels 11.05.1999.
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— przygotowanie odpowiednich regulacji nadzorczych dla rynku finanso-
wego i systemu nadzoru.

Celem og6lnym byto stworzenie lepszych warunkéw sprawnego funk-
cjonowanie jednolitego rynku finansowego. Planowano m.in. doprowadzi¢
do zmniejszenia r6znic w zakresie opodatkowania produktéw i ustug finan-
sowych oraz powstania efektywnego i przejrzystego systemu tadu korpora-
cyjnego. Dla zrealizowania przedstawionych celow opracowano 42 zadania
szczegOlowe (na pierwszy cel przypadalo 19 zadan, na drugi 9, na trzeci 10
i na cel ogllny 4 zadania).

Realizacja FSAP polegata na opracowywaniu i przyjmowaniu rdznego
typu dokumentéw dotyczacych rynku finansowego, takich jak: dyrektywy,
rozporzadzenia, rekomendacje, decyzje czy komunikaty Komisji Europejskie;.

Faza legislacyjna FSAP zakonczyla si¢ pod koniec 2004 r. Mozna powie-
dzie¢, ze faza ta zakonczyla si¢ sukcesem. Zrealizowano bowiem niemal
wszystkie wyznaczone zadania. Po zakonczeniu fazy legislacyjnej skupiono si¢
na przenoszeniu uzgodnionych przepisow do prawodawstwa poszczegolnych
krajow cztonkowskich UE. Proces ten trwa do chwili obecnej i odbywa si¢
w roznym tempie w roznych krajach.

W lipcu 2009 r. KE opublikowala raport dotyczacy wplywu FSAP na
sektor finansowy UE®. Oceniono wplyw w zakresie trzech sektorow, tj. ban-
kowoSci, rynku ubezpieczeniowego oraz rynku papierow wartoSciowych.

Z raportu wynika, ze szczegdlne znaczenie dla integracji rynku papierow
wartoSciowych maja nast¢pujace dyrektywy:

— MiIFID (Markets in Financial Instruments Directive) — dyrektywa ta
wywiera istotny wplyw na obrét instrumentami finansowymi na rynku
UE. Jej wprowadzenie zaowocowalo wzrostem obrotow na tym rynku
(obroty w 2008 r. byly o 150% wigksze w poréwnaniu do roku 2000)7,
zmniejszeniem kosztow transakcyjnych oraz przyczynito si¢ do powstania
wielu nowych rynkoéw instrumentéw finansowych,

— Propectus Directive — dyrektywa ta umozliwila standaryzacje¢ zakresu
informacji przykazywanych inwestorom w prospektach emisyjnych, co
z kolei zaowocowalo ulatwieniem dostgpu inwestoréow do rynkOw zagra-
nicznych (inwestorzy posiadaja wiele przejrzystych informacji utatwiaja-
cym im podjecie decyzji inwestycyjnych),

— Settlement Finality and the Financial Collateral Directives — dyrektywa
ta przyczynila si¢ do wprowadzenia w zycie wielu zasad, ktore musza

6 Evolution of the economic impacts..., op. cit.
7 Ibidem, s. 8.



34 MAtGORZATA MIKITA

byC przestrzegane przez uczestnikdw rynku papieroOw wartosciowych, co

zaowocowalo wzrostem konkurencji na tym rynku,

— UCITS HI Directive — dyrektywa dotyczaca funduszy inwestycyjnych.
Zwigkszyta mozliwosci funduszy w zakresie zarzadzania ich aktywami.
Dla sektora bankowego najwigksze znaczenie ma dyrektywa CRD (Capi-

tal Requirements Directive) oraz Regulacja 2560/2001 dotyczaca platnoSci

mi¢dzynarodowych w euro, ktOra przyczynita si¢ do wyraZznego obnizenia
kosztéw takich operacji. Komisja Europejska oszacowata, ze §rednie kosz-
ty platnoSci miedzynarodowych (cross-border transaction) spadly z 24 euro

(w 2001 r.) do 2,5 euro (w 2005 r.) (koszty zostaly oszacowane dla kwoty

100 euro?).

Wptyw FSAP na sektor ubezpieczeniowy byl mniejszy niz na dwa pozo-
stale sektory. Niemniej jednak Komisja Europejska podkresla duze znaczenie
dyrektywy IMD (Insurance Mediation Directive), ktora przyczynifa si¢ do
poprawy jakosci produktow ubezpieczeniowych oraz zwigkszenia ochrony
konsumenta®.

FSAP wywart widoczny wplyw na kierunki rozwoju rynku papierow war-
tosciowych, sektora bankowego i ubezpieczeniowego. Niemniej jednak wplyw
ten jest bardzo zroznicowany. Najwickszy wplyw obserwuje si¢ w zakresie
rynku papierOw wartoSciowych, najmniejszy — sektora ubezpieczeniowego.

Innym istotnym dokumentem, oprocz FSAP, dotyczacym integracji rynku
finansowego jest tzw. Biala Ksiega Polityki Ustug Finansowych na lata
2005-2010 (White Paper. Financial Services Policy 2005-2010)10. Dokument
ten zostal poprzedzony wydaniem tzw. Zielonej ksiggi w sprawie polityki
w dziedzinie ustug finansowych na lata 2005-2010. (Green Paper on Financial
Services Policy (2005-2010). Biata ksigege opublikowano 5 grudnia 2005 r.
Mozna powiedzieé, ze jest ona kontynuacjag FSAP. Zaktada wzmocnienie
integracji rynku finansowego poprzez m.in. usuwanie istniejacych barier inte-
gracji, zwigkszenie przejrzystoSci przepisow prawnych, rozszerzenie wspOtpra-
cy nadzorcow nad rynkiem finansowym, jak tez budowe jednolitego rynku
detalicznego.

Kolejnym czynnikiem, ktdry przyczynia si¢ do integracji rynku finansowe-
gow UE, jest wspélna polityka pieni¢zna prowadzona w ramach UGW (czyli
obecnie w ramach 16 krajow UE). Instytucja odpowiedzialna za ksztaltowanie

8 Ibidem, s. 7.

9 Ibidem.

10 White Paper — Financial Services Policy 2005-2010, Commission of the Communities,
Brussels, December 2005.
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1 realizacj¢ wspOlnej polityki pieni¢znej jest Europejski System Bankow Cen-
tralnych (ESBC) skiadajacy si¢ z:

— Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i

— narodowych bankow centralnych krajow cztonkowskich UE.

Podstawowym celem polityki pieni¢znej prowadzonej w ramach UGW jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen. Realizacja polityki pieni¢znej odbywa si¢
za pomocg bankow centralnych krajow UGW. Banki centralne krajow UGW
sa organami wykonawczymi ESBC. EBC w celu realizacji wsp0Olnej polityki
pienieznej ESBC wykorzystuje rozne instrumenty np.: operacje otwartego
rynku, system rezerw minimalnych, jak tez stopy procentowe. ESBC jest insty-
tucja niezalezng. Mozna méwié o niezaleznosci operacyjnej, instytucjonalne;j,
finansowej i personalnej tego organu. NiezaleznoS¢ EBC zapewnia mu duza
skutecznos$¢ dzialania i umozliwia prowadzenie polityki pieni¢znej dla catego
obszaru UGW.

Duze znaczenie dla integracji rynku finansowego ma rowniez wspOlna
waluta — euro. Obecnie waluta ta obowigzuje w 16 z 27 krajow UE i jest druga
po dolarze amerykanskim, najwazniejsza waluta migedzynarodowa. Postugi-
wanie si¢ euro zapewnia pelng przejrzysto$¢ cen i kosztéw (w tym rOwniez
cen i kosztow ustug finansowych), eliminuje koszty transakcyjne zwigzane
z wymiang walut, oraz eliminuje ryzyko kursowe.

Kolejnym przedsigwzigciem realizowanym na szczeblu UE, ktore przyczy-
nia si¢ do integracji rynku finansowego, jest system TARGET (Trans-Euro-
pean Automated Real Time Gross Settlement Express Transfer System).
Jest to system ptatnoSci wysokokwotowych. Umozliwia szybkie dokonywanie
platnodci w euro (na zasadzie on-line) migdzy bankami i duzymi klientami
w UE. Zostat wprowadzony w zycie w styczniu 1999 r. W maju 2008 r. sys-
tem TARGET zostat zastagpiony udoskonalong wersja o nazwie TARGET 2.
Z danych za 2009 r. wynika, ze w ramach systemu TARGET 2 zrealizowano
89% ogolnej wartosSci platnosci, ktore sg realizowane w systemach ptatnosci
wysokokwotowych w euro!l. TARGET 2 obstuguje okofo 55000 bankéw na
calym Swiecie (w tym podmioty zalezne i oddzialy)!2. Do systemu TARGET 2
przylaczyto si¢ 22 banki centralne krajow UE (w tym wszystkie banki cen-
tralne krajow nalezacych do strefy euro oraz 6 bankéw centralnych krajow
spoza strefy euro, tj. Danii, Bulgarii, Estonii, Lotwy, Litwy i Polskil3. W sys-
temie TARGET 2 uczestnicza rOwniez na zasadzie wolnego dostepu rozne

I Raport Roczny 2009, Europejski Bank Centralny..., op. cit., s. 120.
12 Tbidem, s. 121.
13 Tbidem, s. 122.
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instytucje finansowe zlokalizowane w innych krajach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG).

W 2013 r. UE planuje uruchomienie systemu T2S, tj. platformy informa-
tycznej, ktora pozwoli na integracj¢ rozrachunku papierow wartosciowych
w Europie. Zaktada si¢, ze rozrachunek transgranicznych transakcji papie-
rami wartoSciowymi bedzie przebiega¢ w podobny sposéb jak ma to miej-
sce w przypadku transakcji krajowych. T2S umozIliwi rozrachunki transakcji
papierami wartoSciowymi nie tylko w euro, ale takze w innych walutach (jezeli
zgodzi si¢ na to odpowiedni krajowy bank centralny)!4. System T2S to ogrom-
ny krok w kierunku tworzenia zintegrowanego europejskiego rynku kapitato-
wego. Przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow obslugi operacji rozliczeniowych,
zwiekszy skuteczno§¢ zabezpieczen bankdéw i zarzadzania plynnoScig oraz
zmniejszy narazenie inwestorOw na ryzyko finansowe (z uwagi na rozszerzenie
rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym na cala Europe).

Na uwage zasluguje ponadto SEPA (Single Euro Payments Area), czyli
— jednolity obszar platnoSci w euro. Obszar ten rozpoczal funkcjonowanie
28 stycznia 2008 r. W ramach SEPA wszystkie ptatnoSci w euro sg traktowane
tak jak ptatnoSci krajowe 1 realizowane w wyniku zastosowania jednolitych
instrumentow platniczych. Projekt SEPA obejmuje 3 instrumenty, tj. polecenie
przelewu, polecenie zaptaty oraz piatnosci kartowe. SEPA przyczynia si¢ wyraz-
nie do redukcji kosztéow zwigzanych z ptatnosciami realizowanymi w eurols.

Obecnie trwaja prace nad kolejnymi udoskonaleniami systemow rozlicze-
niowych. Jednym z nowych pomystow jest wprowadzenie paneuropejskiego
programu platnoSci w systemie on-line (e-payment), jak rowniez platnoSci
przez telefon komorkowy i elektronicznego fakturowanial¢. Ptatnosci on-line
opieraja si¢ na internetowych ptatnosciach bankowych. Ich zaletg jest mozli-
woS¢ otrzymania potwierdzenia dokonania ptatnosci w czasie rzeczywistym.

2. STOPIEN INTEGRACJI RYNKU FINANSOWEGO UE

Doktadne okreslenie stopnia integracji rynku finansowego w ramach
UEY7 jest niemozliwe z uwagi na brak odpowiednich miar (wskaznikow
oceny). Ekonomisci podejmuja proby opracowywania pewnych wskaznikow,

14 Tbidem.

15 European Financial Integration Report 2009..., op. cit., s. 14.

16 Raport Roczny 2009, Europejski Bank Centralny..., op. cit., s. 159.

17 Integracja rozumiana jest w tym kontekScie jako jednolito§¢ zachowan na rynku
ustug finansowych.
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jakkolwiek ich wyliczanie jest utrudnione (czasami wrecz niemozliwe) z uwagi
na brak wiarygodnych i porownywalnych danych dotyczacych rynku finan-
sowego roznych krajow nalezacych do UE!. Nie ma kompletnych danych
dotyczacych struktury rynku finansowego UE-27. Baza danych Eurostatu!®
jest, po pierwsze, niekompletna, a po drugie, dane sg zamieszczane z duzym
opOznieniem (nawet kilkuletnim). Przydatna jest baza danych Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), jakkolwiek zawiera ona tylko cz¢$¢ danych (nie-
zbednych EBC do prowadzenia skutecznej polityki monetarnej), co sprawia,
ze prowadzenie badan w zakresie zmian zachodzacych na rynku finansowym
UE jest bardzo utrudnione.

Wsrod propozycji miernikow integracji rynku finansowego UE ekonomi-
$ci wskazujg:20
— wskazniki dotyczace integracji rynku kredytowego,

— wskazniki dotyczace integracji rynku papieréw diuznych,

— wskazniki dotyczace integracji rynku akcji,

— wskazniki integracji oparte na decyzjach ekonomicznych gospodarstw
domowych i firm,

— wskazniki roznic instytucjonalnych, ktore wptywaja na segmentacje rynku
finansowego?l.

Trzeba zwréci€¢ uwage na fakt, ze stopien integracji rynku finansowego
liczony dla catej UE bedzie znaczaco odbiegat od stopnia integracji rynku
finansowego liczonego dla krajow nalezacych do Unii Gospodarczo-Walu-
towej. Nalezaloby zatem liczy¢ wskazniki dla obydwu tych obszaréw w celu
wyciagniecia prawidlowych wnioskow dotyczacych stopnia integracji rynku
finansowego.

Analize stopnia integracji rynku finansowego UE dodatkowo utrudnia
fakt wystapienia globalnego kryzysu finansowego (tzw. kryzysu XXI w.), kto-
rego zrodtem byl kryzys na rynku kredytow hipotecznych Stanow Zjedno-
czonych. Poczatek kryzysu datuje si¢ na 2007 r. Kryzys ten wywart istotny
wplyw na sytuacje na rynku finansowym UE. Wsrod sektorow, ktore odczuty
kryzys w szczeg6lnie duzym stopniu, mozna wymienic: sektor bankowy i rynek

18 Dostepne dane to w zasadzie jedynie liczba i udziat bankéw zagranicznych w poszcze-
gblnych krajach UE.

19 http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page

20 M. Pagano, Measuring Financial Integration, ECB, materialy konferencyjne, kwiecien,
Frankfurt 2002, s. 2-5.

21 Charakterystyke poszczegolnych wskaznikow mozna znalezé w: M. Iwanicz-Drozdow-
ska, Integracja rynkow finansowych w UE - jej rodzaje i znaczenie, ,,Bank i Kredyt” 2007,
nr 1 (dodatek edukacyjny).
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funduszy inwestycyjnych. Zmniejszyta si¢ istotnie rentownoS¢ bankéw euro-
pejskich, na rynku funduszy inwestycyjnych zaobserwowano spadki wartoSci
aktywow.

Z danych KE za 2008 r. wynika, ze Srednia wielko$¢ wskaznika ROE?2
liczona dla sektora bankowego w UE przyjeta warto$¢ ujemng. W wyniku kry-
zysu duze banki europejskiez? odnotowaly duzo wigksze straty niz najwicksze
banki amerykanskie — rys. 1.

Rysunek 1

Sredni wskaznik ROE najwiekszych bankéw w UE i Stanach Zjednoczonych
w latach 2004-2008 (w %)

Zrédlo: European Financial Integration Report 2009, Commission Staff Working
Document, European Commission, Brussels, 2009, s. 21.

Kryzys uderzyt takze dotkliwie w rynek funduszy inwestycyjnych. Akty-
wa funduszy w UE spadly z 6142 mld euro (w 2007 r.) do 1768 mld euro
(w 2008 r.)%.

22 ROE (Return on Equity) — wskaznik rentownosci kapitalu; ROE = (zysk netto/kapitat
wlasny) X 100.

23 Banki o aktywach przekraczajacych 171 miliony euro.

24 European Financial Integration..., op. cit., s. 44.
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Proba analizy stopnia integracji rynku finansowego UE w warunkach
globalnego kryzysu finansowego jest w duzym stopniu skazana na niepo-
wodzenie z uwagi na trudnoSci oddzielenia efektow integracji od efektdéw
kryzysu.

Mimo braku mozliwoSci precyzyjnego okreSlenia stopnia integracji rynku
finansowego UE, mozna mdéwi¢ o ogdlnych trendach w tym zakresie. Niewat-
pliwie przedsigwzigcia podjete przez UE to istotne kroki na drodze do pelnej
integracji rynku finansowego UE. Jednolity rynek finansowy UE nie zostat
jednak jeszcze stworzony. Integracja wystepuje gtownie na rynku hurtowym
ustug finansowych, natomiast w przypadku rynku ustug detalicznych jest nadal
rzadkoscia, co podkresla KE w wydawanych przez siebie corocznych rapor-
tach dotyczacych integracji. Obserwuje si¢ wyrazne rOznice miedzy krajami
w zakresie cen produktow finansowych, ich rdéznorodnosci, jak tez kanalow
dystrybucji. Ponadto istniejg wyrazne roznice, jezeli chodzi o stopien rozwoju
rynku finansowego?, struktur¢ rynku26, koncentracje?’, jak tez produktyw-
nos$¢?® rynku finansowego w poszczegllnych krajach?®. Niewatpliwie jednag
z przyczyn sg bariery o charakterze naturalnym, takie jak réznice jezykowe
czy przyzwyczajenia klientow.

3. INTEGRACJA RYNKU FINANSOWEGO UE — wyzwANIA

Integracja rynku finansowego to niewatpliwie nieodzowny element two-
rzenia unii gospodarczo-walutowej. Niemniej jednak kryzys finansowy XXI w.
wyraznie pokazal, iz proces ten wymaga pewnych modyfikacji. Jednym

25 Stopien rozwoju rynku finansowego okreslany jest poprzez wskazniki gtebokosci finan-
sowej np.

— aktywa sektora bankowego/PKB, sktadka przypisana brutto/PKB, aktywa w zarzadza-
niu funduszami inwestycyjnymi/PKB, sktadka przypisana brutto w ubezpieczeniach
na zycie/sktadka przypisana brutto).

26 Miary struktury rynku ustug finansowych to:

— aktywa sektora bankowego/inwestycje zaktadéw ubezpieczen

— aktywa sektora bankowego/aktywa funduszy inwestycyjnych.

27 Miary koncentracji to: udziat 5 najwigckszych bankéw na rynku, udziat 5 najwiekszych
zakladow ubezpieczen na rynku, tzw. CR-5.
28 Miary produktywnosci to:

— aktywa na zatrudnionego w sektorze bankowym,

— sktadka przypisana brutto na zatrudnionego w sektorze ubezpieczen.

29 M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych. Perspektywa Unii

Europejskiej, SGH, Warszawa 2008, s. 71.
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z obszarOw wymagajacych przeprowadzenia zmian jest nadzOr nad rynkiem
finansowym.

Kryzys finansowy unaocznif stabo$¢ nadzoru finansowego nad globalnym
rynkiem finansowym3?, w tym takze nad rynkiem finansowym UE. Mimo
postepujacej integracji rynku finansowego UE, nadzér nad nim, jak dotych-
czas, pozostawal w gestii krajow cztonkowskich, co okazato si¢ by¢ brzemien-
ne w swoich skutkach.

Kraje cztonkowskie UE stosuja r6zne modele nadzoru nad krajowym ryn-
kiem finansowym. Jedne (np. Cypr, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Por-
tugalia, Rumunia, Stowenia) przyjely nadzdr sektorowy, czyli powolaly kilka
instytucji nadzorujacych rézne sektory rynku finansowego, inne (np. Austria,
Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Holandia, Irlandia, *.otwa, Malta,
Niemcy Polska, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania) opowiedzialy si¢
za nadzorem zintegrowanym, co oznacza, ze powolaly tylko jedng instytucje
nadzorujaca caly rynek finansowy. Takie kraje, jak: Bulgaria, Luksemburg
i Wtochy, przyjely model nadzoru czgsciowo zintegrowanego3!l. Literatura
dotyczaca finansoOw nie wskazuje jednoznacznie, ktory z tych modeli jest
najlepszy. Ekonomisci podkreslaja, ze kazdy z nich ma zaré6wno zalety, jak
1 wady.

Mimo braku jednoznacznej opinii dotyczacej wyzszoSci jednego mode-
lu nadzoru nad innym, ekonomiSci zgadzaja si¢, iz pozostawienie nadzoru
w rekach krajow cztonkowskich rodzi wiele niebezpieczefistw, co wyraznie
unaocznil kryzys finansowy XXI wieku. UE, widzac te zagrozenia, podj¢ta
decyzje o koniecznoSci przeprowadzenia zmian w zakresie nadzoru nad ryn-
kiem finansowym.

W maju 2009 r. KE wydala komunikat dotyczacy udoskonalenia nadzoru
finansowego w UE (komunikat zostal wydany na podstawie propozycji przed-
stawionych w raporcie grupy de Larosiere’s z lutego 2009 r. Zyskal poparcie
zaréwno Rady Europejskiej, jak rowniez Rady ECOFIN). W czerwcu 2009 r.
Komisja Europejska opublikowata projekty aktow prawnych dotyczacych
ustanowienia nowych ram instytucjonalnych nadzoru nad rynkiem finanso-
wym?32. Akty te przewidujg powotanie Europejskiej Rady Ryzyka Systemo-
wego (European Systemie Risk Board — ESRB) oraz Europejskiego Systemu

30 Global Financial Stability Report. Responding to the Financial Crisis and Measuring
Systemic Risk, International Monetarny Fund, Washington 2009, s. xv.

31 Instytucjonalna organizacja nadzoru finansowego w krajach Unii Europejskiej, Narodowy
Bank Polski, Warszawa 2009, s. 7.

32 http:// ec.europa.eu, 20.07.2010.
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Organdéw Nadzoru Finansowego (European System of Financial Supervisors

- ESFS).

Podstawowym celem dziatania ESRB ma by¢ sprawowanie nadzoru
makroostrozno$ciowego33 nad systemem finansowym UE. Rada bedzie obser-
wowaé rynek finansowy UE pod katem zagrozenia ryzykiem systemowym,
ostrzega¢ — jeSli ryzyko to jest zbyt duze oraz wydawac zalecenia w sprawie
dziatan naprawczych i monitorowac te dzialania. Obowiazkiem Rady bedzie
rOwniez state informowanie ESFS o zagrozeniu ryzykiem systemowym. Rada
bedzie wspotpracowac takze z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym
(MFW) oraz Rada ds. StabilnoSci Finansowej34.

ESFS ma stanowic¢ sie¢, w sktad ktorej wejda krajowe organy nadzoru
finansowego oraz 3 nowo utworzone organy europejskie, tj.:

— Europejski Organ Nadzoru Bankowego (European Banking Authority),

— Europejski Organ Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych (European
Securities and Markets Authority),

— Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i1 Pracowniczych Programow
Emerytalnych (European Insurance and Occupational Pensions Autho-
rity).

Organy te maja powstaC poprzez przeksztalcenie obecnie istniejacych
komisji nadzoru (ktore powstaly w ramach Poziomu 3 zasad ramowych Lam-
falussy’ego w celu regulacji i nadzoru rynku finansowego) w organy UE. Ich
zadaniem bedzie przede wszystkim prowadzenie dziatan na rzecz jednolitego
stosowania prawa UE, wypracowania wspolnych standardow regulacyjnych
i nadzorczych, monitorowania i oceniania sytuacji rynkowej3>.

Zmiana systemu nadzoru nad rynkiem finansowym UE to szansa na
zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia kryzysow finansowych w przy-
szlosci.

ZAKONCZENIE

Integracja rynku finansowego UE to nieodzowny element stworzenia
Unii Gospodarczo-Walutowej. UE podjeta wiele dziatan zmierzajacych do
integracji rynku finansowego i stworzenia jednolitego rynku finansowego. Na

33 Nadzo6r makroostroznoSciowy to nadzor nad calym systemem finansowym, a nie jego
poszczegblnymi sktadowymi. Pojecie nadzoru makroostroznos$ciowego jest Scisle zwig-
zane z pojeciem ryzyka systemowego.

34 Raport Roczny 2009, Europejski Bank Centralny..., op. cit., s. 153.

35 Ibidem, s. 152.
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szczegOlng uwage, jesli chodzi o wyznaczenie kierunku integracji, zastuguje
FSAP. Niemniej jednak cztery inne inicjatywy podjete przez UE, tj. wpro-
wadzenie euro i wspolnej polityki pieni¢znej, TARGET czy SEPA w istotny
sposOb przyczynily sie¢ do zwigkszenia stopnia integracji rynku finansowego
UE. Wzrost integracji jest obserwowany przede wszystkim na rynku hurto-
wym ustug finansowych. Rynek detaliczny pozostaje, jak dotychczas, rynkiem
malo zintegrowanym.

Kryzys finansowy XXI wieku wyraznie pokazal, iz proces integracji wyma-
ga wprowadzenia pewnych zmian. Dotyczg one gtownie kwestii nadzoru nad
rynkiem finansowym. Obecne rozwigzania przyj¢te przez UE nie zapewniaja
bowiem bezpieczenistwa dziatania rynku finansowego.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie procesu integracji rynku finansowego
w ramach UE i jego ocena.

W artykule wyjasniono pojecie integracji finansowej, przedstawiono kroki
podjete przez UE w celu integracji rynku finansowego oraz stopien tej inte-
gracji, wskazano takze wyzwania stojace przed UE w zakresie dalszej integra-
cji rynku finansowego UE.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzic, iz nie udalo si¢, jak dotych-
czas, stworzy€ jednolitego rynku finansowego w ramach UE. Niemniej jednak
dziatania podjete przez UE, czyli realizacja FSAP, wprowadzenie euro, wspol-
nej polityki pieni¢znej, TARGET czy SEPA w istotny sposOb przyczynily si¢
do zwigkszenia stopnia integracji rynku finansowego UE. Wzrost integracji
jest obserwowany przede wszystkim na rynku hurtowym ustug finansowych.
Rynek detaliczny pozostaje nadal rynkiem malo zintegrowanym. Kryzys
finansowy XXI w. wyraznie pokazal, iz proces integracji wymaga wprowa-
dzenia pewnych zmian. Dotycza one gtownie kwestii nadzoru nad rynkiem
finansowym.

SUMMARY

The aim of the article is to present the process of financial market inte-
gration within the European Union and its assessment.

The article explains the concept of financial integration and presents steps
taken by the European Union in order to integrate the financial market and
the level of that integration, and also indicates challenges that the European
Union must meet to further integrate its financial market.

The analysis that was carried out lets the author state that the attempts
to create a uniform financial market within the European Union have been
unsuccessful so far. Nevertheless, the steps taken by the European Union, i.e.
the implementation of FSAP, the introduction of the euro, common financial
policy, TARGET or SEPA, greatly contributed to the increase of the level of
the EU financial market integration. The development of the integration can
be especially seen on the wholesale financial services market. Retail market
keeps being poorly integrated. The 215t century financial crisis clearly showed
that the process of integration requires an introduction of some changes
which mainly regard the issues of financial market supervision.
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PROBA WERYFIKACJI WYBRANYCH KONCEPCJI
TEORETYCZNYCH DOTYCZACYCH INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Do czego stuza teorie w naukach politycznych? Czy warto poswiecac czas
i energi¢ badawczg na ich zglebianie lub tworzenie nowych? Teorie politolo-
giczne s3 najczesciej wewnetrznie spdjng interpretacja badanej rzeczywisto-
Sci. Niejednokrotnie oddaja prawde, a wiec potrafig wychwyci¢ dominujacy
aspekt tej rzeczywistoSci co ma zasadnicze znaczenie poznawcze. By¢ moze
dazenie do prawdy i zrozumienia rzeczywistoSci jest najwazniejszym celem
mySlenia teoretycznego. JednoczeSnie niekiedy mozliwe jest kilka mozliwych
interpretacji zachodzacych zjawisk, zgodnie z odmiennymi paradygmatami
koncepcyjnymi. Dlatego tak istotne znaczenie ma okreslenie wlasnego podej-
Scia teoretycznego przez badacza, ktore sktania go do takiej, a nie innej
interpretacji faktow. Teoria stwarza wiec mozliwo$¢ ograniczenia subiektywi-
zmu w naukach spotecznych, a wigc rOwniez prowadzenia bardziej rzetelnych
badan naukowych. Poza oceng przesztosci (interpretacja okreslonych faktow)
teoria daje réwniez podstawy do prognozowania zjawisk politologicznych.
Jest to najwigksza stabo$¢ nauk humanistycznych, cho¢ potencjalnie wtasci-
wie sformufowana teoria powinna pozwala¢ na rzetelng prognoze wydarzen
w przyszioéci. Celem mySlenia teoretycznego jest wigc nie tylko (1) lepsze
rozpoznawanie zjawisk zachodzacych w rzeczywistoSci spotecznej, ale takze
ich (2) prognozowanie, jak rowniez (3) okreSlanie pryncypialnych zatozen
badawczych, ktore pozwalaja na oceng rzetelnosci pracy politologdw.

Teoria jest zawsze pewng generalizacjg i uogélnieniem zachodzacych pro-
cesow. W tym znajduje si¢ jej najwicksza zaleta, ale rowniez ryzyko, gdyz
moze falszywie interpretowac rzeczywisto$¢ polityczng. Podstawowym celem
niniejszego artykulu jest wigc proba odpowiedzi na pytanie, ktore koncepcje
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teoretyczne dotyczace integracji europejskiej najlepiej wyjasniaja mechani-
zmy funkcjonowania wspolnej waluty w Europie. Czy mozna okresli¢ ich
wewnetrzng hierarchi¢ w sytuacji, kiedy uprawnione bytyby r6zne punkty
podejscia teoretycznego? Czy stosujac koncepcje teoretyczne mozna progno-
zowac wydarzenia w Unii Gospodarczej i Walutowe;j?

Koncepcje dotyczace integracji europejskiej najczeScie] powstawaly
w odniesieniu do gléwnych teorii w naukach politycznych, zwlaszcza stosun-
kach miedzynarodowych. Jednoczesnie ich aplikacja byla niejednokrotnie
dos¢ powierzchowna lub zbyt szczegbiowa i dorazna. Byta czesto zwigzana
z rozwojem integracji europejskiej w stosunkowo waskim przedziale czasu
lub w nawigzaniu do pojedynczych faktow. Na przykiad w latach 50. i 60.
ubieglego wieku dominowato podejScie neofunkcjonalne, ktore nawigzywato
wprost do zalozen planu Monneta. Zaktadal on stopniowy rozwoj integra-
cji politycznej w oparciu o wspolprace gospodarcza. Trudnosci postepu tej
metody w latach 60., w tym m.in. polityka prezydenta Francji Charlesa de
Gaulle’a (tzw. kryzys pustego krzesta w 1965 r.) przyniosta pierwsza powaz-
niejszg weryfikacje koncepcji neofunkcjonalnych. Wywotato to m.in. powr6t
do realistycznych interpretacji integracji europejskiej oraz przyczynito sie
do formutowania koncepcji mi¢dzyrzadowych. Podobnie bylo w kolejnych
okresach, kiedy pojawialy si¢ nast¢pne koncepcje nawigzujace m.in. do teorii
instytucjonalnej i konstruktywistycznej. Jak wczeSniej wspomnialem, teorie
wypracowane w naukach spolecznych byly niekiedy przenoszone na grunt
badan europejskich w sposob zbyt powierzchowny. Pewnym przyktadem moze
by¢ wykorzystanie koncepcji konstruktywistycznych. Stabos§¢ idei europejskich,
jako podstawy do budowy europejskiej wspdlnoty politycznej (polity) i tozsa-
mosci europejskiej niekoniecznie dowodzi wadliwosci mysli konstruktywi-
stycznej. Raczej pokazuje silniejsza role wspolnoty politycznej i identyfikacji
spotecznych na poziomie pafnstw narodowych, anizeli na szczeblu Wspolnoty.
Pokazuje wigc przede wszystkim przyczyny ograniczen procesOw integracyj-
nych, a w mniejszym stopniu moze by¢ wyjasnieniem postepOw integracji.

Nadmiernie szczegdtowe i krotkookresowe podejscie do integracji powo-
dowato niekiedy zbyt jednostronng ocen¢ wydarzen. Formulowane w ten spo-
sob koncepcje teoretyczne tracily walor uniwersalny. Stawaly si¢ zbyt mocno
zorientowane na doS¢ waski czas historyczny, a takze SciSle okreSlony obszar
geograficzny. Jedng ze staboSci mysli teoretycznej dotyczacej integracji euro-
pejskiej jest bowiem to, ze jest ona doS¢ trudno aplikowana wobec innych
przyktadow wspotpracy regionalnej na Swiecie.

Pomimo zastrzezen stawianych koncepcjom teoretycznym dotyczacych
integracji europejskiej stanowig one interesujace pole analizy politologicz-
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nej. Moga by¢ rowniez weryfikowane w odniesieniu do okreslonych zjawisk
historycznych. Przyktadem moze by¢ 11 lat funkcjonowania strefy euro
(1999-2010). Jest to jeden z najwazniejszych projektow integracyjnych, maja-
cy zarOwno istotne znaczenie w sferze ekonomii, jak i polityki. Wspomniany
okres jest zbyt krotki, aby w petni zweryfikowaé wybrane koncepcje teore-
tyczne. Dlatego niniejszy artykul nalezy traktowac jako poczatkowa prace
analityczng pozwalajaca na wyciagniecie jedynie wstepnych wnioskéw. By¢
moze w przyszlosci zostang podjete kolejne i bardziej systematyczne prace
w tym obszarze przez innych badaczy.

PODEJSCIE NEOFUNKCJONALNE

Neofunkcjonalizm wywart bardzo silny wptyw na rozw6j mySlenia teore-
tycznego o integracji europejskiej. Cechowato go podejScie gradualne do pro-
cesOw integracyjnych!. Wedltug omawianej koncepcji poczatkowo wspoipraca
regionalna w Europie miata obejmowac przede wszystkim sprawy niebudzace
kontrowersji lub niemajace zasadniczego znaczenia dla suwerennoS$ci naro-
dowej (okre§lane mianem low politics). W duzym stopniu dotyczyly one sfery
ekonomicznej. Rosnaca wspolpraca gospodarcza miata ogranicza¢ znaczenie
interesow narodowych 1 sprzyja¢ pojawieniu si¢ wspOlnych, ogélnoeuropej-
skich interesOw. Potrzeba ich lepszego organizowania miata przynie$¢ coraz
silniejsza tendencj¢ do delegacji uprawniefi narodowych na szczebel Wspol-
noty, w tym do instytucji technokratycznych. Ponadto tworzenie wspolnych
interesOw miato wywotac transfer lojalnosci spolecznej z poziomu narodowe-
go do instytucji europejskich. Kolejnym waznym skutkiem rosnacej koopera-
cji gospodarczej mial by¢ wedtug zatozen neofunkcjonalnych rozwdj integracji
politycznej (tzw. efekt spill over).

Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) zostala ustanowiona w roku 1992
traktatem z Maastricht. Od poczatku jej istnienia obok kwestii gospodarczych
miala na celu istotne cele polityczne. W8rod nich pierwszorzedne znacze-
nie miato poglebienie i utrwalenie integracji politycznej w Europie. Bylo

1 Por. E.B. Haas, Beyond the Nation State, Stanford: Stanford University Press 1964; E.B.
Haas, The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, Stevens
& Sons Limited, London 1958; S. Hix, Constitutional agenda-setting through discretion
in rule interpretation: why the European Parliament won at Amsterdam, ,,British Journal
of Political Science” 2002, Vol. 32, nr 2, s. 259-280; B. Rosamond, Theories of European
Integration, MacMillan Press LTD, New York—London 2000, s. 51-52.
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to zgodne z zatozeniami Monneta2, a wigc rowniez potwierdzalo idee¢ prze-
wodnig neofunkcjonalizmu, wedtug ktérej wzrost kooperacji ekonomiczne;j
mial przyczyni¢ si¢ do rozwoju integracji politycznej. Dominujgce znacznie
celow politycznych nad gospodarczymi wyjasnia, dlaczego przy tworzeniu unii
walutowej politycy pomijali rozbieznoSci kryteridéw ekonomicznych wewnatrz
Europy (czego wyrazem byto niespelnianie przez kraje tworzace strefe euro
warunkéw koncepcji optymalnej strefy walutowe;j?3).

W zatozeniach wyjSciowych system wspdlnej waluty mial stopniowo objaé
wszystkie pafistwa cztonkowskie. Z tego wzgledu nowe kraje, ktore weszty do
Wspolnoty w latach 2004-2007, zostaly zobowiazane traktatem akcesyjnym
do przyjecia euro. Jednak coraz wigcej uwarunkowan wskazuje na to, ze
zalozenie dotyczace przyspieszenia integracji politycznej poprzez rozszerzenie
systemu euro — nie zostanie predko zrealizowane. Jest to zwigzane z decyzja
niektorych panstw UE, aby trwale pozosta¢ poza strukturami unii waluto-
wej (Wielka Brytania, Dania i Szwecja). Ponadto przeszkoda dla szybkiego
rozszerzania strefy sa powazne zroznicowania gospodarcze w UE oraz desta-
bilizacja systemu wspdlnej waluty wywolana kryzysem gospodarczym i finan-
sowym (2008-2010). SpecjaliSci* wskazuja rowniez na grupe nowych cztonkow
Unii, ktére od dluzszego czasu opOzniaja termin przyjecia europejskie]
waluty.

Jak dotad nie spetnita si¢ nadzieja neofunkcjonalistow, ze rozwijajaca si¢
wspoOlpraca gospodarcza doprowadzi do poglebienia integracji politycznej
w kierunku federacyjnym?. Traktat lizbofiski nie przynidst przetomu w tym
kierunku, a zdaniem niektorych specjalistow wzmocnit nawet mechanizmy
zarzadzania mig¢dzyrzadowego®. Okres funkcjonowania wspolnej waluty zbiegt

2 Por. W. Wessels, A. Faber, Vom Verfassungskonvent zuriick zur, Methode Monnet‘? Die
Entstehung der, Road Map‘ zum Reformvertrag unter deutscher Ratsprisidentschafft, ,,Inte-
gration” 2007, nr 04, s. 370-381.

3 Por. P. De Grauwe, Economics of monetary union, Oxford—New York: Oxford Univer-
sity Press 2007, rozdz. 2.

4 Por. K. Dyson, Euro Entry as Defining and Negotiating Fit: Conditionality, Contagion,
and Domestic Politics, [w:] Enlarging the Euro Area. External Empowerment and Domes-
tic Transformation in East Central Europe, (red.) K. Dyson, Oxford—New York: Oxford
University Press 2006, s. 7-44; J. Johnson, The remains of conditionality: the faltering
enlargement of the euro zone, ,Journal of European Public Policy” 2008, Vol. 15, nr 6,
s. 826-841.

5 Por. B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 51.

6 Por. dyskusje ekspertow na ten temat w: T.G. Grosse, Hybrydowy ustrdj Unii Europej-
skiej: dwie logiki zmian w projekcie traktatu konstytucyjnego, ,,Analizy Natolifiskie” 2008,
nr 3 (26).
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si¢ rOwniez z jednym z najwigkszych kryzysow politycznych w Europie, zwia-
zanym z trudnoSciami ratyfikacji nowego traktatu. Dodatkowo w niewielkim
stopniu wzmocniono w tym traktacie mechanizmy zarzadzania gospodarczego
w strefie euro, co byto wynikiem sporow politycznych miedzy najwiekszymi
panstwami czlonkowskimi. Utrudnia to funkcjonalno$¢ systemu wspdlnej
waluty, ale nie przynosi spodziewanej przez neofunkcjonalistow poprawy
wspoldziatania politycznego.

Dlatego wsrod politykow zyskata na znaczeniu koncepcja pogiebienia
integracji politycznej w oparciu o obecng strefe euro, jako zalazek ,,rdzenia
Europy”’. Tym bardziej ze sprawne funkcjonowanie systemu unii waluto-
wej wymaga poglebionej wspoipracy politycznej. Najbardziej odwazna spo-
§rod formutowanych propozycji byta koncepcja G. Verhofstadta z roku 2006
dotyczaca zbudowania Stanow Zjednoczonych Europy, a wiec federalnej
unii wewnatrz obecnej Wspolnoty. Mniej konkretne propozycje pogi¢bienia
wspOlpracy politycznej w oparciu o kraje strefy euro zaproponowali wczeSniej
m.in. W. Schéuble i K. Lamers (1994: propozycja twardego rdzenia), V.G.
d’Estaing i H. Schmidt (2000: poglebiona integracja), J. Chirac (2000: pro-
pozycja grupy pionierskiej), J. Fischer (2000: koncepcja awangardy integracji
europejskiej)8. Warto zauwazy¢, ze wspomniane inicjatywy nie przerodzily si¢
w sformalizowane instytucje poglebionej integracji w Europie. Zamiast tego
specjalisci wskazuja? na powazne deficyty rozwoju instytucjonalnego systemu
euro w sferze ekonomicznej. Przyktadem tej krytyki jest faktyczny brak rzadu
gospodarczego w Europie i stabo$¢ koordynowania polityki fiskalnej oraz
innych polityk gospodarczych i spolecznych miedzy cztonkami strefy euro.
Tym bardziej wiec trudno méwic o rozwoju innych form wspotpracy politycz-
nej. Wyzej wymienione propozycje poglebienia integracji opierajace si¢ na
strefie euro pozostajg wiec jedynie w sferze koncepcyjnej 1 bardziej oddaja
kierunek myslenia o przysztosci integracji, anizeli konkretne decyzje.

Niemniej, juz samo istnienie sfery euro, cho¢ niedoskonatej pod wzgle-
dem instytucjonalnym, jest przyktadem pogtebienia integracji miedzy wybrang
grupa panstw. Dowodzi rOwniez tendencji do stopniowego réznicowania inte-
gracji europejskiej pod wzgledem zakresu merytorycznego i terytorialnego,
a co za tym idzie — rOéwniez wplywOw politycznych miedzy poszczegOlny-

7 K. Dyson, Euro Entry as..., op. cit., s. 8.

8 Por. D. Hodson, EMU and political union: what, if anything, have we learned from the
euro’s first decade? ,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4, s. 508-526.

9 M.in. K. Dyson, The First Decade: Credibility, Identity, and Institutional “Fuzziness”, [w:]
The Euro at 10: Europeanization, Power, and Convergence, (red.) K. Dyson, Oxford—
New York: Oxford University Press 2008, s. 1-34.
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mi panstwamill. Tendencja do réznicowania zakresu integracji europejskiej
sprzyja takze oslabianiu pozycji politycznej Komisji Europejskiej, ktora odpo-
wiada raczej za harmonizacje i ujednolicanie zarzadzania na calym obszarze
Wspolnoty!l. Przykiad funkcjonowania strefy euro jest do§¢ dobra ilustracja
znaczenia, a w ostatnim czasie nawet poglebienia zarzadzania miedzyrzado-
wego w UE, w tym maksymalizowania wplywow przez najwicksze panstwa
cztonkowskie!2. Tym bardziej ze w okresie ostatniego kryzysu gospodarczego
ulegly ostabieniu mechanizmy wspdlnotowe i wptywy Komisji Europejskie;j,
natomiast wzrosto znaczenie panstw cztonkowskich i egoizméw narodowych.
Przejawem tej tendencji jest koncentrowanie uwagi decydentow europejskich
przede wszystkim na problemach gospodarczych gtownych krajow UE i samej
strefy euro. Oslabia to wrazliwoS¢ na zjawiska wystepujace poza systemem
wspOlnej waluty, w tym na potrzeby rozwojowe nowych cztonkow Wspdl-
noty!3. Utrudnia réwniez mozliwoSci szybkiego rozszerzenia strefy o kolejne
kraje.

Warto nadmienic, ze proby odzyskania wplywow politycznych przez pan-
stwa czlonkowskie na skutek poglebienia integracji gospodarczej przewidywali
réwniez niektdrzy neofunkcjonaliscil4. Przyktadem tej tendencji sg dziatania
podjete pod wptywem kryzysu strefy euro w 2010 r. Reforme¢ systemu zarza-
dzania powierzono grupie zadaniowej dzialajacej pod auspicjami Rady (a nie
Komisji Europejskiej). Zmierzaja one m.in. do wzmocnienia mechanizmow
mi¢dzyrzadowych (zwlaszcza w ramach Eurogrupy). Niektore panstwa daza
do wzmocnienia wlasnego wplywu w strefie euro, o czym moze Swiadczy¢ np.

10 Por. J.-E. de Neve, The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping
the EU, ,Journal of European Integration” 2007, Vol. 29, nr 4, s. 503-521.

1 Szerzej: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, rozdz. 5, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2008.

12 Por. J.-E. de Neve, The European Onion? ..., op. cit.; Ch.O. Meyer, 1. Linsenmann, W.T.
Wessels, The Limitation of European Economic Governance: Loose Policy Co-ordination
and the Commitment-Implementation Gap, [w:] Economic government of the EU: A bal-
ance sheet of the new modes of policy, (red.) O. Meyer, 1. Linsenmann, W.T. Wessels,
Hampshire: Palgrave Macmillan 2007, s. 211-233.

13 Szerzej: T.G. Grosse, Wiadze publiczne wobec kryzysu gospodarczego: przykiad dzialan
antykryzysowych podejmowanych w latach 2008-2009, ,,My$l Ekonomiczna i Prawna”
2009, nr 2(25), s. 57-107.

14 Por. L.N. Lindberg, Decision-Making and Integration in the European Community,
»International Organization” 1965, nr 19(1), s. 56-80; L.N. Lindberg, The European
Community as a Political System: Notes Toward the Construction of a Model, ,,Journal of
Common Market Studies” 1967, nr 5 (4), s. 344-387; P.C. Schmitter, A Revised Theory
of Regional Integration, [w:] Regional Integration: Theory and Research, (eds) L.N. Lind-
berg, S.A. Scheingold, Cambridge, MA: Harvard University Press 1971, s. 232-264.
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propozycja Niemiec, aby zawiesza¢ prawo glosowania w Eurogrupie pafstw
tamigcych reguly Paktu StabilnoSci i Wzrostu, a nawet wykluczac je ze strefy
euro. Nie ma natomiast dyskusji 0 zasadniczym wzmocnieniu delegacji upraw-
nien do unijnych instytucji technokratycznych lub wprowadzeniu rozwigzan
federacyjnych.

Nie spetnito si¢ rOwniez oczekiwanie neofunkcjonalistow dotyczace trans-
feru lojalnosci spotecznej z poziomu narodowego na wspolnotowy. Szerzej
temat ten omowi¢ przy okazji analizy koncepcji konstruktywistycznych. Nie-
mniej warto juz w tym miejscu zauwazyC, ze brakuje odpowiednich instytucji
politycznych na szczeblu Wspolnoty, wobec ktorych mozna bytoby oczekiwac
transferu lojalnoSci. Wprawdzie funkcjonowanie euro sprzyja integracji roz-
nych grup intereséw gospodarczych wokot wspolnej waluty, ale w niewielkim
stopniu przektada si¢ to na wzrost identyfikacji europejskich lub zmniejszanie
narodowych. Przeciwnie, w okresie kryzysu gospodarczego uwidocznily si¢
silne sklonnosci do poszukiwania wsparcia ze strony instytucji narodowych
1 uczucia przywigzania do panstwa narodowego. Natomiast podczas zawi-
rowan w systemie euro i deprecjacji tej waluty w roku 2010 uwidocznita si¢
nieche€ wielu spoleczenstw do unijnej waluty, a nawet resentymenty wobec
wezesniejszych walut narodowych (tak bylo m.in. w Niemczech). Mozna
nawet zauwazy¢, ze utrzymujace si¢ silne lojalnoSci spoteczne na poziomie
narodowym sg jedng z gtoéwnych przyczyn braku odpowiednich reform insty-
tucjonalnych w strefie euro, a zwlaszcza wprowadzenia rozwigzan federacyj-
nych (np. w sferze fiskalnej).

Podsumowujac, wprowadzenie euro byto w tym sensie zgodne z teorig
neofunkcjonalna, ze poglebialo integracje europejska w sferze ekonomicz-
nej i stwarzalo nadzieje na rozwdj integracji politycznej. Jednak cele poli-
tyczne nie zostaly w pelni zrealizowane. Transfer uprawnien do instytucji
technokratycznych nastapit w stosunkowo umiarkowanym stopniu, a w dobie
kolejnych trudnosci gospodarczych ulegat on erozji ze strony panstw czton-
kowskich. Pod koniec pierwszej dekady istnienia UGW wyraznie wida¢ wzrost
zarzadzania migdzyrzadowego i wplywOw politycznych najsilniejszych pafistw
cztonkowskich. Nie nastapit oczekiwany przez koncepcj¢ neofunkcjonalng
transfer lojalnoSci spotecznych na poziom unijny ani wzmocnienie integra-
cji politycznej w kierunku federacji. Natomiast ulegly wzmocnieniu procesy
rOznicowania wewnetrznego Wspolnoty, powigzane z odmiennym zakresem
uczestnictwa i wplywow politycznych poszczegdlnych panstw w Unii (co jest
okreslane mianem réznych kategorii cztonkostwa). Zwigksza to zaintereso-
wanie strefg euro, jako potencjalnym ,,rdzeniem” dla pogi¢bionej wspoipracy
ekonomicznej i politycznej w Europie, a rozwigzywanie problemow na tym
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obszarze ma priorytetowe znaczenie dla przyszloSci integracji. Stanowi jed-
nak pewne zagrozenie dla dotychczasowych proceséw integracji politycznej
w gronie wszystkich cztonkow Wspolnoty.

PODEJSCIE INSTYTUCJONALNE

Wedtug instytucjonalizmu racjonalnego wyboru (rational choice), gtow-
nych aktoréw w procesach integracyjnych cechuje racjonalnos$¢ dzialania,
w szczeg6Olnosci w zakresie dokonywanych wyboréw instytucjonalnych (np.
regulacji prawnych). Podjete przez nich decyzje instytucjonalne nie tylko
ograniczajg ich dzialania, a wigc determinujg okreSlone skutki polityczne,
ale rOwniez z biegiem czasu sg uzupelniane zgodnie z okreslong logika insty-
tucjonalng (racjonalnoscia) danego systemu. Wedtug instytucjonalizmu histo-
rycznego, wybory instytucjonalne nie zawsze przynosza spodziewane rezultaty
lub moga nawet prowadzi¢ do niechcianych konsekwencji. Jedna z nich jest
pojawienie si¢ nowych intereséw spotecznych zwigzanych z niedawno utwo-
rzonymi instytucjami. Na przyktadzie integracji europejskiej sa wskazywane
interesy spoleczne zwigzane z instytucjami technokratycznymi, ktore moga
mie¢ odmienne cele dziatania niz pafistwa cztonkowskie, pomimo tego ze to
one wlasnie powolaly wczesniej te instytucje. JednoczeSnie zmiany instytucji
sa procesem dlugotrwalym i SciSle zaleznym od historycznych doswiadczen
(zjawisko path dependency)'>. Na gruncie europejskim przejawia si¢ to w iner-
¢ji reform instytucjonalnych oraz preferowaniu zmian gradualnych, anizeli
radykalnych.

Historia wspdlnej waluty jest przyktadem stopniowo wprowadzanych
zmian. Towarzyszylo temu (zgodnie z zalozeniami instytucjonalistow) powoly-
wanie kolejnych instytucji. W 1979 r. z inicjatywy Francji i Niemiec utworzono
Europejski System Monetarny opierajacy si¢ na stalych kursach walut. Na
szczycie przywOdcow europejskich w roku 1988 powolano komitet ekspertow
pod przewodnictwem pOzniejszego szefa Komisji Europejskiej J. Delorsa,
ktorego zadaniem bylo opracowanie scenariusza wprowadzenia unii walu-
towej w Europie. Raport Delorsalé przewidywal utworzenie unii w trzech

15 P. Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, Princeton Uni-
versity Press, Princeton—New York 2004. Takze: J. Czaputowicz, Teorie Stosunkow
Miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 345-348.

16 J. Delors, Economic and monetary union and relaunching the construction of Europe,
[w:] Report on economic and monetary union in the European Community. Collection
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etapach. Zgodnie z planem pierwszy rozpoczal si¢ 1 lipca 1990 r. zniesieniem
kontroli wymiany walut i wprowadzeniem pelnej swobody przeptywu kapita-
tu. Wkrotce pozniej sformalizowano Uni¢ Gospodarcza i Walutowa (UGW)
w ramach traktatu z Maastricht (ratyfikowanym w 1992 roku). Drugi etap
rozpoczal si¢ 1 stycznia 1994 r. Powstal wtedy Europejski Instytut Walutowy
odpowiedzialny za przygotowywanie wprowadzenia wspolnej waluty do obie-
gu, a takze koordynacj¢ dzialan miedzy bankami centralnymi w panstwach
cztonkowskich. W czerwcu 1997 r. Rada Europejska przyjeta Pakt StabilnoSci
i Wzrostu oraz mechanizm wymiany walut (tzw. ERM 1I), a takze system
przeliczefi walut narodowych na euro (TARGET). W trzecim etapie rozpo-
czynajacym si¢ 1 stycznia 1999 r. powotano Europejski Bank Centralny, ktory
zastapil Europejski Instytut Monetarny oraz stworzono Europejski System
Bankow Centralnych, ktory przejat odpowiedzialnoS¢ za polityke monetarna
w 11 krajach zatozycielskich strefy euro. Wspolna waluta zostata wprowadzo-
na najpierw do wymiany bezgotéwkowej (z dniem 1 stycznia 1999 roku), a od
1 stycznia 2002 roku w formie gotowkowej w jedenastu krajach UE. PozZniej
strefa euro zostata poszerzona o kolejne 5 panstw cztonkowskich!”.

UGW jest przyktadem ,niepelnego” systemu instytucjonalnego, ktory
wbrew koncepcji racjonalnego instytucjonalizmu z biegiem czasu nie zostaje
uzupelniony o nowe rozwigzania zgodnie z wewnatrzsystemowa logika insty-
tucjonalng. Jego immanentng cechg jest centralizacja polityki monetarnej na
szczeblu unijnym przy jednoczesnej decentralizacji polityk fiskalnych w pan-
stwach cztonkowskich!8. Na poziomie Unii Europejskiej nie ma wiec odpo-
wiednich instrumentow finansowych, ktére z jednej strony odpowiadatyby za
wprowadzanie zmian strukturalnych w gospodarce strefy euro, a z drugiej
umozliwiatby reagowanie w sytuacjach kryzysowych w poszczeg6lnych krajach
tej strefy (w odpowiedzi na tzw. szoki asymetryczne). Wprawdzie istnieje
polityka spojnoSci, ktora ma na celu zmiany strukturalne, ale zostala ona
skierowana do wszystkich cztonkow Unii (a nie jest w szczegllny sposob
adresowana do krajow systemu wspolnej waluty). Nie ma charakteru anty-

of papers submitted to the Committee for the Study of Economic and Monetary Union,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities 1989,
s. 63-68.

17 Ponadto walutg europejska postuguje si¢ 6 krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty:
Watykan, San Marino, Monako, Andora, Czarnogéra i Kosowo.

18 K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 6; L. Oreziak, Finanse publiczne w krajach
strefy euro: skutecznos¢ mechanizmow dyscyplinujgcych polityke budzetowq, [w:] Euro
— ekonomia i polityka, (red.) D.K. Rosati, Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Handlu
i Prawa im. R. Lazarskiego, Warszawa 2009, s. 48-67.
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cyklicznego, zwigzanego z terytorialnym adresowaniem pomocy w okresach
pogorszenia koniunktury gospodarczej. Ekonomiscil® zwracaja uwage na
to, ze w systemach wspodlnej waluty (gdzie gospodarki narodowe sa bardzo
otwarte na wzajemna wymiang gospodarcza) funkcje antycyklicznego stabili-
zowania koniunktury nie sg skutecznie realizowane na szczeblu narodowym
i powinny by¢ scentralizowane dla catej unii walutowej. Bez wprowadzenia
tego typu mechanizmOw znaczaco wydluza si¢ proces pobudzania wzrostu
gospodarczego, co najczesciej skutkuje obnizonym tempem diugoterminowej
stopy wzrostu i zwigkszonym bezrobociem w catej Unii. W przypadku strefy
euro polityki fiskalne niektdrych panstw (np. w Niemczech i Portugalii) sa
wrecz procykliczne, m.in. za sprawg regul Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Efek-
tywna polityka gospodarcza oraz antykryzysowa Unii wymagalaby zwigksze-
nia dochodow i1 wydatkéw z budzetu unijnego, a wigc wprowadzenia w Unii
mechanizmow federalizmu fiskalnego (tj. przekazania kompetencji w zakresie
polityki fiskalnej na szczebel UE)20. Wedtug niektdrych szacunk6w?! budzet
Unii musiatby wzrosna¢ do poziomu minimum 5 proc. europejskiego PKB
(obecnie wynosi ok. 1 proc.).

Ekonomisci?? zwracaja uwage na to, ze jednolita polityka monetarna
w strefie euro prowadzi do pogtebienia roznic migdzy politykami fiskalnymi,
gdyz sa one w tej sytuacji podstawowym Srodkiem pobudzajacym koniunkture
gospodarcza. Podejmowanie odmiennych polityk gospodarczych i spotecz-
nych w panstwach cztonkowskich jest takze zwigzane z odmiennymi instytu-
cjami gospodarczo-spolecznymi funkcjonujacymi w poszczegOlnych krajach
oraz niejednokrotnie réznymi fazami cyklu koniunkturalnego. Utrudnia to
mozliwoSci wyréwnywania warunkow strukturalnych w strefie euro i wply-

19 Por. S. Dullien, D. Schwarzer, Bringing Macroeconomics into the EU Budget Debate:
Why and How? ,Journal of Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 1, s. 153-174.

20 Szerzej na ten temat: D. McKay, Economic logic or political logic? Economic theory,
federal theory and EMU, ,JJournal of European Policy” 2005, Vol. 12, nr 3, s. 528-544;
B. Rosamond, Imagining the European Economy: ,, Competitiveness” and the Social Con-
struction of ,,Europe” as an Economic Space, ,New Political Economy” 2002, Vol. 17,
nr 2, s. 157-177; N. Vrousalis, The Strains of Commitment: A Federal System Leeds
a Common Fiscal Policy, ,European Integration” 2006, Vol. 28, nr 2, s. 181-192; J. Fer-
reiro, G. Fontana, F. Serrano (red.), Fiscal policy in the European Union, New York:
Palgrave Macmillan 2008; M. Hallerberg, R.R. Strauch, J. v. Hagen, Fiscal Governance
in Europe, Cambridge: Cambridge University Press 2009.

21 D. McDougall, The Role of Public Finances in European Integration, Mimeo, Brussels:
CEC 1977.

22 Por. P. Lane, The real effects of European monetary union, ,,JJournal of Economic Per-
spectives” 2006, Vol. 20, nr 4, s. 47-66.
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wa na rozbieznoS$ci gtoéwnych wskaznikow makroekonomicznych (takich jak
poziom inflacji, stopa bezrobocia, tempo wzrostu PKB)23. Wprawdzie Rada
Europejska wprowadzita kryteria makroekonomiczne, ktére majg stabilizo-
waé polityke fiskalng (w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu). Zostaly one
uelastycznione w roku 2005, pod wptywem trudnosci fiskalnych w najwiek-
szych panstwach strefy. Dodatkowo, w obliczu kryzysu lat 2008-2010 zostaty
one czasowo zawieszone i w ograniczony sposob dyscyplinuja panstwa czton-
kowskie.

Brakuje rowniez odpowiednich instrumentow koordynujacych polityki
gospodarcze i spoteczne mig¢dzy panstwami strefy euro, co ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia wprowadzania zmian strukturalnych?4. Unia opra-
cowala w ostatnich latach kolejne strategie gospodarcze, tj. lizbofiska (2000)
i Strategi¢ Wzrostu i Zatrudnienia (2005), ale byly one stabo realizowane
w praktyce i rozproszone na zbyt wiele roznych, niekiedy wzajemnie sprzecz-
nych ze sobag celow?S. Strategie zostaly oparte na metodyce ,,mi¢ckkiego”
zarzadzania politykami europejskimi, tzw. otwartej metodzie koordynacji.
Opiera si¢ ona jedynie na wskazywaniu do$¢ ogdlnych kierunkéw dziatania
i dobrowolnym wypelnianiu przyjetych zobowigzan. W rezultacie jedynie od
dobrej woli rzadow krajowych i ich determinacji do osiggania poszczegdlnych
celow zalezalo to, w jakim tempie i w jakim zakresie priorytety tych strate-
gii byly realizowane. Jest to przyktad niewystarczajacej koordynacji polityk
gospodarczych, zwlaszcza miedzy dziataniami podejmowanymi na szczeblu
krajowym oraz europejskim.

Eksperci podkreslaja, ze w okresie kryzysu mechanizmy koordynacyjne
w strefie euro nie zdaly egzaminu26. Tymczasem politycy krajowi nie zgadza-

23 Por. H. Enderlein, A. Verdun, EMU’s teenage challenge: what have we learned and can
we predict from political science? ,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16,
nr 4, s. 490-507; D.H. Bearce, EMU: the last stand for the policy convergence hypothesis?
,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4, s. 582-600.

24 Por. K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 2, 7-8, 32.

25 Por. T.G. Grosse, Nowe podejscie do strategii lizboriskiej, Instytut Spraw Publicznych,
»Analizy i Opinie” 2005, nr 34; Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and
employment. Report from the High Level Group chaired by Wim Kok, European Com-
mission, Brussels 2004; A. Dierx, F. Ilzkovitz, Economic Growth in Europe: Pursuing
the Lisbon Strategy, [w:] Competitiveness and Growth in Europe, (red.) S. Mundschenk,
M.H. Stierle, U. Stierle-von Schuetz, I. Traistaru, INFER Advances in Economic
Research Vol. 1, Cheltenham: Edward Elgar 2006, s. 15-46.

26 J. von Hagen, J. Pisani-Ferry, To the Commissioner for Economic and Monetary Affairs,
[w:] Europe’s economic priorities 2010-2015. Memos to the new Commission, (red.)
A. Sapir, Bruegel, Brussels 2009, s. 23.
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ja si¢ na wprowadzenie silniejszych metod zarzadzania w zakresie polityk
gospodarczych i spotecznych, zwlaszcza zwigzanych z wprowadzaniem har-
monizujacych regulacji europejskich oraz instrumentéw redystrybucyjnych?’.
Postulaty Francji zmierzajace do wzmocnienia kompetencji koordynacyjnych
Eurogrupy w ramach traktatu lizboniskiego zostaly zablokowane przez Niem-
cy, ktore obawialy sie¢ ostabienia pozycji Europejskiego Banku Centralnego
(EBC). Dokonano jedynie formalnej instytucjonalizacji Eurogrupy?3, jednak
bez zwigkszenia w sposob szczegodlny jej uprawnief. Jednocze$nie dyplomaci
francuscy sprzeciwiali si¢ wzmocnieniu instytucji delegacyjnych (zwtaszcza
Komisji Europejskiej) w zakresie zarzadzania gospodarczego w strefie euro.
Eksperci zgodnie twierdza?®, ze ostatnie zmiany traktatowe nie przyniosty
oczekiwanego wzmocnienia systemu instytucjonalnego wspolnej waluty. Przy-
wodcy panstw cztonkowskich nie sg takze skifonni do nadmiernych transferow
finansowych do budzetu wspolnotowego3, a zwtaszcza sprzeciwiajg si¢ opar-
ciu wplywow budzetowych na unijnych podatkach (a nie na sktadkach pafistw
cztonkowskich). W ten sposdb utrudniaja mozliwosci skutecznego realizowa-
nia polityk gospodarczych. Coraz silniejsza jest rywalizacja mi¢dzy krajami
cztonkowskimi i préba maksymalnego wykorzystania wspolnego rynku dla

21 T. Sadeh, EMU’s diverging micro foundations: a study of governments’ preferences and
the sustainability of EMU, ,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4,
S. 545-563; S. Collignon, Is Europe going far enough? Reflections on the EU’s eco-
nomic governance, ,Journal of European Public Policy” 2004, Vol. 11, nr 5, s. 909-925;
E. Jones, The Economic Mythology of European Integration, ,Journal of Common
Market Studies” 2010, Vol. 48, nr 1, s. 89-109; J. Pisani-Ferry, A. Sapir, Last exit to
Lisbon, Institute BRUEGEL, Brussels; A. Sapir 2006, Globalization and the Reform
of European Social Models, ,,JJournal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 2,
s. 369-390.

28 Por. art. 115b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 115, 9 maja
2008 .

29 Szerzej: D. Hodson, EMU and political union: ..., op. cit.; Ch.O. Meyer, 1. Linsenmann,
W.T. Wessels, The Limitation of European Economic Governance: ..., op. cit., s. 211;
R.H. Alves, O. Afonso, Fiscal Federalism in the European Union: How Far Are We? [w:]
Fiscal Policy in the European Union, (red.) J. Ferreiro, G. Fontana, F. Serrano, op. cit.,
s. 6-23; G. Umbach, W. Wessels, The Changing European Context of Economic and
Monetary Union: ‘Deepening’, ‘Widening’, and Stability, [w:] The Euro at 10: ..., (red.)
K. Dyson, op. cit., s. 54-68; L.. Szymczyk, Implikacje Traktatu z Lizbony dla uwarun-
kowari instytucjonalnych funkcjonowania strefy euro, Projekty badawcze cze$¢ VI do
Raportu na temat pelnego uczestnictwa RP w trzecim etapie UGW, NBP, Warszawa
2009, s. 231-253.

30 M.A. Pollack, The End of Creeping Competence? EU Policy-Making Since Maastricht,
,2Journal of Common Market Studies” 2000, Vol. 38, nr 3, s. 519-538.
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rozwoju krajowej gospodarki. Silne zréznicowanie instytucjonalne i rozbiez-
nos¢ interesOw gospodarczych migdzy krajami czlonkowskimi sa uznawane
za najwazniejsze przyczyny niskiej skutecznoSci funkcjonowania instytucji
europejskich.

W unii walutowej nie wida¢ pdki co tendencji do racjonalnego ,,domknie-
cia” systemu instytucjonalnego, co jest niezgodne z przewidywaniem instytu-
cjonalizmu racjonalnego wyboru. Trudnosci dokonywania kolejnych zmian
wskazuja raczej na stuszno$¢ zatozen instytucjonalizmu historycznego. Wyja-
Snia on inercje tych procesOw poprzez wzajemng blokade¢ sprzecznych inte-
resOw, a zwlaszcza obrong historycznych rozwigzan instytucjonalnych przez
te grupy interesOw, ktore najwiecej na nich korzystaja (zgodnie z zatoze-
niami koncepcji path dependence). Wyjasnia to m.in., dlaczego najbogatsze
kraje cztonkowskie nie sg zainteresowane podwyzszeniem konkurencyjnoSci
gospodarczej stabszych cztonkéw UGW, choc jest to jeden z najwigkszych
problemow strukturalnych strefy euro. Takie dziatanie mogloby ograniczy¢
korzySci gospodarcze, jakie odnosza bardziej konkurencyjne i nastawione
na eksport gospodarki panstw cztonkowskich, a ponadto byloby kosztowne
dla najwickszych platnikow do budzetu UE. Nie zamierzaja wiec powolywaé
nowych unijnych instytucji redystrybucyjnych, ktore pomoglyby rozwiagzac ten
problem. Dodatkowym utrudnieniem sa ograniczenia instytucjonalne zwigza-
ne z systemem podejmowania decyzji (joint decision trap)3!, ktore spowalniaja
podejmowanie decyzji i obnizajg ich efektywnos¢ z punktu widzenia optymal-
nego funkcjonowania systemu. Jednak cho¢ instytucje majg silne znaczenie
dla kierunkéw polityk europejskich, a takze ograniczaja wybory gtéwnych
aktorow, to sa jednak wyraznie drugoplanowe wobec ich interesow. Kluczowe
znaczenie majg bowiem preferencje lub uwarunkowania wewnetrzne najwiek-
szych panstw cztonkowskich. I to one (a nie zjawisko path dependence) w naj-
wiekszym stopniu blokuja powazniejsze zmiany instytucjonalne w strefie euro.

Niechgc panstw cztonkowskich do reform, ktore sa niezbedne dla poprawy
funkcjonowania systemu wspoOlnej waluty, dotyczy przede wszystkim kwestii
finansowych oraz polityk spolecznych i gospodarczych. Sa to kwestie SciSle
powigzane z wtadza rzadéw narodowych i legitymacja demokratyczng udzie-
lang tym rzadom w wyborach. Ponadto wigzg si¢ z kwestiami etnicznymi
i przynalezno$cig do narodowej wspolnoty politycznej. Badania wskazuja32, ze
zwigkszanie si¢ roznorodnoSci etnicznej w danym spoteczenstwie prowadzi do

31 EW. Scharpf, The Joint Decision Trap. Lessons from German Federalizm and European
Integration, ,,Public Administration” 1988, Vol. 66, nr 3, s. 239-278.

32 Por. A. Alesina, E. Glaeser, Fighting Poverty in the US and Europe: A World of Differ-
ence, Oxford: Oxford University Press 2004, 133-182.
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presji wyborcOw na ograniczaniem programéw redystrybucyjnych majacych
cele socjalne. Podobne procesy ujawniajg si¢ rowniez w Unii Europejskie;.
Widoczna jest coraz silniejsza wrazliwo$¢ wyborcow w poszczegOlnych kra-
jach europejskich na kwestie redystrybucji ich podatkéw. Dlatego bogate
spoleczenistwa, ktore uczestnicza w transferach netto do budzetu UE - sg
bardziej sktonne do gospodarczej ksenofobii i uczu¢ eurosceptycznych33. Jest
to przyczyna, dla ktorej Niemcy nie spieszyli si¢ w kryzysowym roku 2010 do
gwarantowania dlugéow Grecji i innych panstw strefy euro34. Tego typu wspar-
cie finansowe oznaczaloby bowiem znaczacy transfer funduszy niemieckich
podatnikdw na potrzeby zagrozonych niewyptacalnoScig krajow, co budzi-
fo ogromne kontrowersje wsrod wyborcow. Nie jest wigc przypadkowe, ze
w ramach systemu euro nie ma instytucji pozyczkodawcy ostatniej instancji
oraz instrumentu gwarantowania wyplacalnosci dla panstw cztonkowskich3>.
W panstwach narodowych tego typu mechanizmy zapewnia dla krajowego
systemu finansowego najczeSciej bank centralny.

Innym przyktadem wplywu elektoratow wyborczych na polityke budzetowa
w strefie euro jest wielokrotne, niemal permanentne w przypadku niektorych
panstw — tamanie Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Polityka wyborcza ma wyraznie
silniejszy wplyw na polityke fiskalng rzadow, anizeli kryteria dyktowane przez
prawo wspolnotowe36. Opisywane zjawiska dodatkowo poglebit kryzys gospo-
darczy ostatnich lat (2008-2010). To panstwa cztonkowskie podjely gléwny
ciezar kosztow finansowych zwigzanych z ratowaniem zagrozonych instytucji
finansowych i stymulowaniem wzrostu gospodarczego3’. Kryzys zwickszyt
rOwniez wladze rzadow nad systemem finansowym i poglebit nieche¢ do
przekazania na szczebel unijny kompetencji w zakresie nadzoru nad rynkami
finansowymi. Ograniczyl mozliwosci finansowe panstw UE, co poteguje ich
nieche¢ do zwickszania redystrybucji Srodkdéw podatkowych na szczebel unij-
ny (lub w celu wykupywania dtugdéw innych pafistw systemu euro).

33 Por. J. Garry, J. Tilley, The Macroeconomic Factors Conditioning the Impact of Identity
on Attitudes towards the EU, ,,European Union Politics” 2009, Vol. 10, nr 3, s. 361-379.

34 Por. T. Bielecki, Niemcy blokujg unijng pomoc dla Grekow, ,,Gazeta Wyborcza”,
23.03.2010.

35 R.H. Alves, O. Afonso, Fiscal Federalism in the European Union: ..., op. cit., s. 12.

36 Szerzej: M. Hallerberg, J. Bridwell, Fiscal Policy Coordination and Discipline: The
Stability and Growth Pact and Domestic Fiscal Regimes, [w:] The Euro at 10: ..., (red.)
K. Dyson, op. cit., s. 69-86.

37 Szerzej: L. Quaglia, R. Eastwood, P. Holmes, The Financial Turmoil and EU Policy
Co-operation in 2008, ,,JJournal of Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 1, Special
Issue, s. 63-87.
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Zasadniczym problemem systemu euro jest to, ze unia walutowa ist-
nieje bez silnej wtadzy politycznej (poréwnywalnej z zakresem suwerenne;j
wladzy w panstwach narodowych)38. W migdzynarodowych systemach walu-
towych tego typu wiladze moze zapewni¢ na przyktad dominujacy podmiot
geopolityczny, ktéry narzuci swoje instytucje i wole polityczna, ale bedzie
rOwniez gwarantowat od strony finansowej mozliwoSci funkcjonowania unii
walutowej w okresach kryzysu. Innym rozwigzaniem, zwlaszcza w sytuacji
kiedy nie ma dominacji jednego mocarstwa, a takze kiedy mamy do czynie-
nia z demokratycznymi spoleczefistwami — moze by¢ zbudowanie federacji
politycznej. Dotyczy to koniecznoSci utworzenia instytucji wyborczych, ktore
umozliwig przeniesienie polityki fiskalnej na szczebel federacji. W przy-
padku systemu europejskiej waluty nie mamy realizacji zadnego sposrod
powyzszych rozwigzan. W szczegOlnoSci, unii walutowej nie towarzysza
odpowiednie instytucje unii politycznej, ktore legitymizowalyby transfer
kompetenc;ji fiskalnych z poziomu narodowego do UE. Zamiast tego mamy
silnych suwerendéw na poziomie narodowym i rozwinigte instytucje wybor-
cze na tym szczeblu, ktore kontroluja wtadz¢ nad politykami fiskalnymi.
Wedtug ekspertow3?, unia walutowa bez silnej unii politycznej migdzy pan-
stwami czlonkowskimi nie moze przetrwa¢ w dtugim horyzoncie czasu. Nie
uniesie zwlaszcza cigzarow problemow w sytuacji pogorszenia koniunktury
ekonomiczne;.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazyC, ze wbrew
zatozeniom instytucjonalnym system wspolnej waluty nie jest racjonalnie
uzupelniany zgodnie z jego wewnetrzng logika. Jest to jedna z najwickszych
przyczyn destabilizacji tego systemu w roku 2010, a takze utraty wiarygod-
nosci euro u inwestorOw zewnetrznych. Poszczeg6lni aktorzy funkcjonujacy
w obrebie tego systemu mogg jednak dziata¢ racjonalnie, maksymalizujac
wlasne korzySci. Nie zawsze sa one jednak tozsame z racjonalnoScia cate-
go systemu. Przykladem moze by¢ zachowanie Grecji, ktora przez wiele lat
korzystata z cztonkostwa w UGW, a jednocze$nie nie podejmowata bole-
snych reform stuzacych spetnieniu regul Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Jest
to jednoczes$nie przykiad tego, ze nie wszystkie konsekwencje funkcjono-
wania wspolnej waluty byly zgodne z przewidywaniami tworcOw tego syste-
mu. A jest to zgodne z teorig instytucjonalng. Pewnym wyjaSnieniem inercji
procesOw reform zgodnie z zatozeniami instytucjonalizmu historycznego
jest obrona dotychczasowych instytucji przez grupy interesoOw politycznych

38 K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 6-7.
39 Por. P. De Grauwe, Economics of monetary union, op. cit., s. 113.
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najbardziej z nich korzystajacych. Wprowadzane zmiany sa ,zalezne od
szlaku” (zjawisko path dependence), tzn. podlegaja silnym wplywom uwarun-
kowan historycznych. Zasadniczg przyczyng tych trudnoSci sg jednak pre-
ferencje i uwarunkowania wewnetrzne najwigkszych panstw cztonkowskich.
Jest to zgodne przede wszystkim z podejSciem mi¢dzyrzadowym w naukach
politycznych.

PODEJSCIE KONSTRUKTYWISTYCZNE

Teoria konstruktywistyczna (lub instytucjonalizm socjologiczny) zaktada,
ze rzeczywistoS¢ jest spolecznie konstruowana, a nie obiektywnie okreslona.
W zwiazku z tym idee i wartoSci sa znacznie wazniejszym czynnikiem dzia-
tan politycznych, anizeli inne uwarunkowania, np. zwigzane z okre$lonymi
zasobami materialnymi lub ,,obiektywnymi” interesami spotecznymi4). Wspo-
mniane interesy sg rOwniez pochodng czynnikOw ideowych i sg ksztattowane
w wyniku deliberacji spolecznej. Omawiane zatozenia maja duze znaczenie
dla analizowania i prognozy procesow integracyjnych w Europie. Konstrukty-
wiSci zakladaja, ze Unia Europejska jest konstruowana spolecznie wspolnota
polityczna, ktora opiera si¢ na okreslonych normach, ideach i identyfikacjach
europejskich. Instytucje europejskie promuja te wartosci i wzmacniajg tozsa-
moS$¢ europejskg wsrod mieszkancéw Europy4l. Wedtug zatozen konstruk-
tywistycznych aktorzy na scenie europejskiej daza raczej do wypowiedzenia
swojej tozsamosci, niz do maksymalizowania swoich interesow#2. Wystarczy
przedefiniowa¢ obowigzujace normy i idee, aby zmieni¢ spoteczng interpre-
tacje rzeczywistoSci i np. usungé sprzecznoSci interesow. Wigze si¢ z tym
przekonanie, ze zastgpienie identyfikacji narodowych przez europejskie
bedzie budowato wspdlnote polityczng w Europie (polity) i pozwoli poglebié
procesy integracyjne. Ponadto normy europejskiej poprawnosci politycznej
zwigzane z deliberacja europejska ograniczaja tendencje do maksymalizowa-
nia intereséw przez pafnstwa cztonkowskie*3. Kolejnym zatozeniem konstruk-
tywistycznym jest poglad, ze wzrost dyskusji w Unii Europejskiej i rosnace

40 B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 119-120.

41 Por. R. Jackson, G. Sorensen, Introduction to International Relations Theories and
approaches, Oxford University Press, Oxford—New York 2010, s. 171-172.

42 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. ..., op. cit., s. 349.

43 F Schimmelfennig, The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the
Eastern Enlargement of the European Union, ,International Organization” 2001,
Vol. 55, nr 1, s. 47-80.
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relacje i wspolzaleznoSci spoleczne sprzyjaja postepom integracji i bardziej
skutecznej polityce europejskiej*.

Waznym celem politycznym towarzyszacym wprowadzeniu unii walutowej
byto wzmocnienie legitymacji spotecznej dla procesOw integracji europej-
skiej. SpecjaliSci dowodza duzego znaczenia waluty jako symbolu suweren-
nosci i identyfikacji narodowej*>. Wskazuja réwniez na przykiady historyczne
wykorzystania waluty do budowania panstw, podnoszenia autorytetu wiadzy
i wzmacniania identyfikacji spoleczenistw z wtadzg polityczna*. Nawigzujac
do koncepcji konstruktywistycznych, UGW miata wspiera¢ tworzenie identy-
fikacji europejskich, a wiec wptywac na wigksza akceptacje spoteczefistw dla
procesdéw integracyjnych w Europie. Niektorzy eksperci4’ zakladali nawet,
ze z biegiem czasu euro nie tylko wzmocni tozsamoS$¢ europejskg, ale osta-
bi identyfikacje narodowe. Niestety, badania dowodza?*8, ze wspolna waluta
w bardzo niewielkim stopniu oddziatuje na sfer¢ symboliczng integracji. Jest
natomiast do$¢ silnie zwigzana z postrzeganiem sytuacji gospodarczej respon-
dentoéw. W badaniach Eurobarometru ponad 77 proc. mieszkancow strefy nie
dostrzega zadnego wplywu waluty na poprawe identyfikacji europejskich®.
Co ciekawe, znacznie silniejsze znaczenie unii walutowej w warstwie symbo-
licznej dostrzegaja respondenci z nowych krajow cztonkowskich. Ponad poto-
wa tych spoleczenstw oczekuje, ze wprowadzenie euro poprawi identyfikacje
europejskies0,

Badania obejmujace lata 1999-2005°1 wskazuja na wzrastajacy poziom
niechg¢ci do wspdlnej waluty w Grecji (siggajacy blisko 50 proc.), Wtoszech,
Hiszpanii, Portugalii oraz stabilny i stosunkowo wysoki poziom braku akcep-

44 B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 121.

45 Por. S.B. Hobolt, P. Leblond, Is My Crown Better than Your Euro? ,European Union
Politics” 2009, Vol. 10, nr 2, s. 202-225.

46 Por. E. Helleiner, The Making of National Money. Territorial Currencies in Historical
Perspective, London—Ithaca: Cornell University Press 2003.

47 Por. E. Helleiner, One money, one people? Political identities and the euro, [w:] Before
and Beyond EMU: Historical Lessons and Future Prospects, (red.) P. Crowley, London:
Routledge 2002, s. 183-202.

48 S. Deroose, D. Hodson, J. Kuhlmann, The legitimation of EMU: Lessons from the early
years of the euro, ,Review of International Political Economy” 2007, Vol. 14, nr 5,
s. 800-819.

49 Public attitudes and perceptions In the euro area. Analytical report, Flash Eurobarometer
251, European Commission, September 2008, s. 9-10.

50 Introduction of the euro In the New Member States. Analytical Report, Flash Eurobarom-
eter 280, European Commission, September 20009, s. 48.

51 S. Deroose, D. Hodson, J. Kuhlmann, The legitimation of EMU: ..., op. cit., s. 804-806.
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tacji w Niemczech (réwniez si¢gajacy ok. potowy respondentéw). Gidwna
przyczyng obaw wobec euro jest nadmierny wzrost cen, ktory rodzi odczucia
drozyzny i ubozenia spoleczefistwa. W niektorych krajach duze znaczenie
maja roéwniez inne przyczyny. Na przyktad w Portugalii ok. 20 proc. respon-
dentéw dostrzega we wspdlnej walucie przyczyne rosngcego bezrobocia
1 utraty konkurencyjnosci krajowej gospodarki. Widoczna jest rOwniez ten-
dencja do mocniejszego odczuwania negatywnych skutkéw wspodlnej waluty
w okresach dekoniunktury gospodarczej. Podobne wyniki prezentujg takze
inne badania. GlOwng przyczyng niecheci wobec euro jest poczucie wzrostu
inflacji (blisko 80 proc. respondentdéw uznalo, ze ceny po wprowadzeniu euro
byly wyzsze2). Wsrdd spoleczenstw, ktore przyjely wspdlng walute najbar-
dziej krytyczni sg Niemcy, Francuzi, Grecy, Wlosi, Portugalczycy, Hiszpanie
i Stowency>3. Interesujace jest zwlaszcza gwaltowne obnizenie oceny euro
wsrod krajow poludniowej Europy, ktore w pierwszych latach unii walutowe;j
nalezaly do entuzjastow tego projektu4.

Socjolodzy wskazuja takze na powigzania mi¢dzy postrzeganiem skutkow
funkcjonowania wspdlnej waluty a uczuciami eurosceptycyzmu. Dostrzegaja
na przykiad korelacj¢ mi¢dzy niechecig wobec euro a brakiem satysfakcji
z czlonkostwa w UE®. Taka zalezno$¢ wystgpuje zwlaszcza w Niemczech,
Grecji 1 Hiszpanii. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na dwa rowno-
legte procesy ksztattowania eurosceptycyzmu w trakcie kryzysu strefy euro
w roku 2010. Dyskusja europejska wokot potrzeby wsparcia finansowego dla
zadluzonej Grecji ujawnila z jednej strony nieche¢ wyborcow niemieckich do
gwarantowania wyplacalnoSci innych krajow strefy. Uczucia eurosceptyczne
wigza si¢ w tym przypadku z mozliwoScig redystrybucji Srodkdéw niemieckich
podatnikdéw zwigzanych z ratowaniem stabilnoSci strefy eurot. Z drugiej stro-
ny spoleczefistwa Grecji i innych zadtuzonych panistw Eurolandu znajduja sie
pod coraz silniejsza presja zewnetrzng dotyczacg wprowadzenia trudnych spo-

52 S.A. Banducci, J.A. Karp, PH. Loedel, Economic interests and public support for the
euro, ,,Journal of European Public Policy” 2009, Vol. 16, nr 4, s. 564-581; Flash Euro-
barometer 251, s. 33-34.

53 Eurobarometer 71, Public opinion in the European Union, European Commission,
Spring 2009, September 2009, s. 119-120; Flash Eurobarometer 251, s. 9.

54 S.A. Banducci, J.A. Karp, PH. Loedel, Economic interests and public support ..., op. cit.,
s. 569.

55 S. Deroose, D. Hodson, J. Kuhlmann, The legitimation of EMU: ..., op. cit., s. 805.

56 Por. badania wskazujace na silng korelacje migdzy uczuciami eurosceptycznymi i kry-
tyka nadmiernych transferéw do budzetu UE: J. Garry, J. Tilley, The Macroeconomic
Factors Conditioning ..., op. cit.
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tecznie oszczednoSci budzetowych, co moze zaowocowaé wzrostem nastrojow
eurosceptycznych.

Dotychczasowe rozwazania Swiadcza o do$¢ umiarkowanym wplywie
europejskiej waluty na formowanie postaw i identyfikacji proeuropejskich.
Jest to w duzym stopniu spowodowane przez niepelny ksztalt systemu instytu-
cjonalnego strefy euro, a zwtaszcza brak odpowiednich instytucji politycznych
zwigzanych z demokratycznymi (tj. wyborczymi) mechanizmami ksztattowa-
nia polityki gospodarczej. Skutkuje to zjawiskiem okreslanym w literaturze>’,
jako brak ,,poczucia wiasnoSci” politycznej dla wspdlnej waluty (political
ownership) zardbwno wsrdd spoteczenistw europejskich, jak réwniez polity-
koéw wybieranych na szczeblu narodowym. Obniza to legitymizacje spoteczng
zaréwno dla samej waluty, jak réwniez dla integracji europejskiej. Ponadto
skutkuje przesuni¢ciem legitymacji spotecznej z warstwy symbolicznej na kwe-
stie utylitarne, zwigzane przede wszystkim ze skutkami unii walutowej w sfe-
rze gospodarczej. Czyni to legitymacj¢ spoteczng dla euro (i poSrednio dla
integracji europejskiej) znacznie silniej zalezng od praktycznej efektywnosci
prowadzonych polityk gospodarczych, jak rowniez od ksztattu systemu insty-
tucjonalnego, ktéry pozwala (lub ogranicza) mozliwosci prowadzenia sku-
tecznych polityk europejskich. Ponadto czyni to oceng spoteczna dla wspolnej
waluty szczegOlnie wrazliwg w sytuacji pogorszenia koniunktury gospodarczej.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze wbrew zalozeniom konstruktywistycz-
nym — wprowadzenie wspdOlnej waluty w niewielkim stopniu przyczynito si¢ do
pogtebienia identyfikacji europejskich lub zmniejszenia narodowych. Jest to
zwigzane przede wszystkim z silnie rozwinigtymi tozsamosciami spotecznymi
istniejacymi w panstwach cztonkowskich, ktore nawet poglebiaja si¢ w sytuacji
trudnos$ci wspolnej waluty. Jest to zasadniczo zgodne z zatozeniami konstruk-
tywistycznymi, cho€ przyjecie takiej interpretacji dowodzi, ze konstruktywizm
lepiej wyjasnia ograniczenia procesOw integracyjnych, a nie ich postgpy. Choé
idee i wartoSci europejskie wptywaja na kierunki zmian instytucjonalnych
1 polityki prowadzone w strefie euro, to jednak znacznie wicksze znaczenie
maja tutaj preferencje gtownych panstw cztonkowskich oraz dominujacych
grup spotecznych i ekonomicznych. To te interesy wplywaja na ksztattowanie
dyskusji europejskiej, w tym formutowanie najwazniejszych idei politycznych
dotyczacych funkcjonowania wspolnego rynku i strefy euro. Ponadto analiza
sytuacji w UGW pokazuje, ze ,,obiektywne” warunki materialne maja niejed-
nokrotnie istotniejsze znaczenie, anizeli sfera ideowa. Dobitnym tego przy-
ktadem jest sktonnoS$¢ spoteczenstw europejskich do postrzegania wspolnej

57 K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 24.
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waluty przede wszystkim przez pryzmat skutkow gospodarczych zwigzanych
z jej funkcjonowaniem, a w mniejszym stopniu w odniesieniu do sfery sym-
bolicznej. Pokazuje to réwniez nieskuteczno§¢ bardzo intensywnych zabie-
gow retorycznych popularyzujacej korzysSci plynace z posiadania euro. Wbrew
zatozeniom konstruktywistycznym wspomniana retoryka europejska, a takze
rozliczne interakcje spoteczne 1 wspoizaleznoSci w strefie euro w ograniczo-
nym stopniu przektadaja si¢ na postepy instytucjonalizacji wspoOlpracy lub na
prowadzenie bardziej skutecznej polityki gospodarczej. Jest to m.in. zwigzane
z tym, ze deliberacja europejska, w tym poprawnos¢ polityczna tej debaty
oraz wspOlne wartoSci — nie likwiduja szeregu sprzecznosci interesow. Jest to
szczegblnie widoczne w okresie kryzysu gospodarczego, ktdry sprzyja mobili-
zacji interesOw spotecznych wokot wtadz narodowych i sktania politykdéw do
bardziej konsekwentnej ich obrony w polityce europejskie;.

REALIZM

Wedtug koncepcji realistycznych8, dominujgce znaczenie w stosunkach
miedzynarodowych majg panstwa, gdyz posiadaja odpowiednie instrumenty
wladzy politycznej. To one nadaja kierunki wspolpracy regionalnej w Euro-
pie. Podstawowe znaczenie maja najwicksze pafstwa i ich interesy, wSrod
ktorych nalezy wymieni€ przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa. Do
tego niektdrzy specjalisci®® zaliczaja rowniez bezpieczenistwo ekonomiczne
i geoekonomike, tj. wykorzystywanie polityk gospodarczych w celach geopo-
litycznych. Wedtug zalozen realistycznych, integracja europejska jest wyni-
kiem zmian geopolitycznych po zakonczeniu II wojny Swiatowej, co taczyto
si¢ z bolesnymi do§wiadczeniami wojennymi, zagrozeniami ze strony Bloku
Sowieckiego, jak rowniez dominacja Stanow Zjednoczonych w 6wczesnym
fadzie migdzynarodowym. Teoria realistyczna zaklada dominacje kwestii
geopolitycznych nad innymi sferami wspolpracy migdzynarodowej (w tym
nad relacjami gospodarczymi)®. Duze znaczenie dla interpretacji przebiegu

58 Por. B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 130-134; J. Czaputowicz, Teorie stosunkow
miedzynarodowych. ..., rozdz. 2, op. cit., s. 329-333.

59 Szerzej na temat geoekonomiki: E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwycigzcy i przegrani
Swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, (Zutrbo-Capitalism:
Winners and Losers in the Global Economy, HarperCollins, New York 1999); P. Lorot
(red.), Introduction a la Géoéconomie, Economica 1999.

60 Por. T. Moran, American Economic Policy and National Security, New York: Council on
Foreign Relations Press 1993; K.E. Knorr, Power and Wealth: The Political Economy of
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integracji europejskiej maja zalozenia realizmu strukturalnego (neoreali-
zmu)f!, wedlug ktorego w Europie powstaje system wtadzy relacyjnej krajow
silniejszych nad stabszymi. Przejawem tego zjawiska jest asymetryczny rozktad
korzysci z integracji migdzy poszczegbOlnymi panstwami, ktOry utrzymuje si¢
w dtuzszym okresie czasu. RealiSci zaktadaja rOwniez, Ze nie nastepuje dele-
gowanie suwerennoS$ci do instytucji ponadnarodowych, ale raczej dominacja
interesOw najsilniejszych panstw we wspotpracy regionalnej. Prowadzi to do
wzmacnia ich wtadzy i faktycznie zwigksza mozliwosci realizowania suweren-
nej polityki na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wprowadzenie UGW mialo wiele istotnych celow powiazanych z geopo-
lityka. Unia walutowa miata wzmocni¢ pozycje mi¢dzynarodowa Wspolnoty
zardwno w wymiarze gospodarczym, jak rdwniez politycznym®2. Wigze si¢ to
z pojeciem wladzy monetarnej (monetary power), ktora jest definiowana® jako
wplyw na zachowania zagranicznych podmiotow poprzez stosowanie instru-
mentow finansowych w stosunkach miedzynarodowych. Jest to bardzo dobry
przyktad geoekonomiki, czyli wykorzystania instrumentow gospodarczych do
celow politycznych (a nie tylko ekonomicznych).

Wielu ekspertéw® uznaje, ze wprowadzenie euro bylo decyzja majaca
powazne implikacje dla relacji transatlantyckich zarébwno w wymiarze eko-
nomicznym, jak réwniez politycznym. Mialo na celu zréwnowazenie (lub
nawet zastgpienie) wplywow dolara w wymianie migdzynarodowej i ograni-

International Power, New York: Basic Books 1973, s. 75; H. Morgenthau, Politics Among
Nations: The Struggle for Power and Peace, 6th ed., New York: Alfred Knopf 1985,
s. 130-139; J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: Norton
2001, s. 46, 57-82; K.N. Waltz, Theory of International Politics, Reading: Addison-
Wesley 1979, s. 94.

61 K.N. Waltz, Theory of International Politics, op. cit.; J.M. Grieco, The Maastricht Treaty,
Economic and Monetary Union and the neo-realist research programme, ,Review of
International Studies” 1995, nr 21, s. 21-40.

62 Szerzej: T.G. Grosse, Monetary Power in Transatlantic Relations. Study of the relationship
between economic policy and geopolitics in the European Union, ,Natolin Papers” 2009,
nr 35, Warsaw: Natolin European Centre.

63 Por. D.M. Andrews, Monetary Power and Monetary Statecraft, [w:] International Mon-
etary Power, (red.) D.M. Andrews, Ithaca—London, Cornell University Press 2006,
s. 7-28.

64 M.L. Campanella, Is the Euro Ready to Play the Global Currency Role? [w:] The Euro
and the Dollar in a Globalized Economy, (red.) J. Roy, P. Gomis-Porqueras, Aldershot,
Burlington: Ashgate 2007; C.R. Henning, S. Meunier, United Against the United States?
The EU’s Role in Global Trade and Finance, [w:] With US or Against US? European
Trends in American Perspective, State of the European Union, Vol. 7, (red.) N. Jabko,
C. Parsons, Oxford—New York: Oxford University Press 2005.
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czenie wladzy monetarnej] USA dominujacej w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych. Zwigkszato rOwniez autonomi¢ Europy wobec polityki amerykanskiej.
Stwarzalo mozliwosci prowadzenia w przysztoSci aktywnej polityki zagra-
nicznej w odniesieniu do kwestii monetarnych, a takze wobec innych spraw
gospodarczych w stosunkach migdzynarodowych. Wedtug niektorych opinii®
wspoOlna waluta jest traktowana jako migkki sposOb réwnowazenia potegi
mi¢dzynarodowej USA. Dlatego jeszcze przed wprowadzeniem wspolnej
waluty ekonomiSci amerykanscy%® ostrzegali, ze euro moze pogorszy¢ relacje
transatlantyckie. Prognozowali wzrost protekcjonizmu w Europie, tendencje
do nacjonalizmu gospodarczego oraz podejrzliwoSci wobec inwestorow ame-
rykanskich. Odniesienia geopolityczne dla wprowadzenia euro byly zwtaszcza
widoczne w polityce Francji, ktora zdaniem specjalistow®’ podchodzita do
kwestii wladzy monetarnej w sposOb najbardziej strategiczny, a takze Sci-
Sle powigzany z zagadnieniami wielkiej polityki. Chodzito o réwnowazenie
wplywow USA oraz zwigkszanie wptywow Francji za pomocg instrumentdéw
europejskich i poprzez bezpoSredni wplyw na funkcjonowanie instytucji
zarzadzajacych europejskim systemem walutowym (m.in. poprzez obsad¢
kluczowych stanowisk®). W ten sposob wspdlna waluta miata byé narzedziem
geoekonomicznym skierowanym z jednej strony przeciwko wtadzy monetarnej
Standéw Zjednoczonych Ameryki, a z drugiej — zwigkszajacym mozliwoSsci
wplywu Francji w Europie i na Swiecie.

Podstawowym celem wprowadzenia euro bylo ograniczenie przesuwa-
nia kosztéw dostosowan makroekonomicznych z USA do Europy, a wigc
zmniejszanie finansowania przez Europe deficytu budzetowego i handlowego
Stanow Zjednoczonych Ameryki. Wtasnie dlatego po raz pierwszy propozycje
powotania waluty europejskiej zaproponowata dyplomacja francuska w roku
1971 — w momencie jednostronnego odejScia przez wladze amerykanskie od
sztywnego powiazania dolara ze ztotem i dewaluacji tej waluty wobec innych
walut miedzynarodowych. Dziatania politykOw europejskich nie dotyczyly

65 J.v. Scherpenberg, Trade Is No Superglue: The Changing Political Economy of Transat-
lantic Relations, [w:] The End of the West?, (red.) J. Anderson, G.J. Ikenberry, T. Risse,
Ithaca—London, Cornell University Press 2008, s. 127-156.

66 M. Feldstein, EMU and International Conflict, ,Foreign Affairs” 1997, Vol. 76, nr 6,
s. 60-73.

67 B. Brown, What Drives Global Capital Flows? Myth, Speculation and Currency Diplo-
macy, Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan 2006, s. 176.

68 Szerzej na temat mechanizmdw polityki francuskiej w Unii Europejskiej w odniesieniu
do wladzy monetarnej: R. Abdelal, The Construction of Global Finance, Cambridge:
Harvard University Press 2007.
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jedynie oszczednosci finansowych. Sprawa dotykala istoty funkcjonowania
transatlantyckiego systemu bezpieczefistwa w okresie zimnowojennym. Opie-
ral si¢ on m.in. na zatozeniu, ze Europa wspoétfinansuje deficyty amerykan-
skie w zamian za utrzymywanie militarnego parasola ochronnego nad starym
kontynentem przez Ameryke®. Odejscie od takiego zobowiazania faktycznie
uderzalo w podstawy transatlantyckiego systemu sojuszniczego, a wiec miato
bardzo wazne reperkusje geopolityczne. Nic dziwnego, ze wprowadzenie euro
wzmacniato postrzeganie Europy jako rywala, a nie sojusznika. Dowodzi tego
ambiwalentny sposOb patrzenia na integracje europejska przez dyplomacije
amerykanska, czego wyrazem jest nieche¢¢ do jej pogiebiania i jednoczeSnie
wsparcie procesOw poszerzania wspolnoty’0. Ponadto geoekonomiczng odpo-
wiedzig Ameryki na postepy integracji europejskiej byto zainicjowanie pro-
cesOw integracyjnych w Ameryce Lacinskiej (powotanie NAFTA7! i FTAA2)
oraz Azji Pacyficznej (APEC?).

Realizacja omawianych celéw geopolitycznych i geoekonomicznych nie
zostala jednak zrealizowana z sukcesem. Euro stalo si¢ wprawdzie druga
walutg w obiegu migdzynarodowym po amerykanskim dolarze. Niemniej
skuteczno$¢ wykorzystania tej pozycji w polityce zagranicznej jest ostabiona
przez brak odpowiednich instytucji. Unia ma doS¢ staba zdolno$¢ do pro-
wadzenia wspOlnej polityki w zakresie spraw monetarnych i finansowych
na arenie mi¢dzynarodowej’4. Nie ma na przykiad jednolitej reprezentacji
w ponadnarodowych organizacjach finansowych (zastepujacej przedstawicieli
panstw czlonkowskich). Dos¢ nielatwy jest tez proces uzgadniania spojnego

69 J.v. Scherpenberg, Trade Is No Superglue: ..., op. cit.

70 Eksperci amerykanscy dopuszczaja nawet mozliwos¢ wsparcia tych sojusznikdw amery-
kanskich w Europie, ktérzy moga chcie¢ opusci¢ UE, por. J.L. Cimbalo, Saving NATO
from Europe, ,Foreign Affairs” 2004, Vol. 83, nr 6, s. 111-120. Takze amerykanscy
konserwatySci pozostali nieufni wobec Unii, widzac w niej potencjalnego konkurenta.
Uznaja, ze wejscie w zycie unijnego traktatu konstytucyjnego nie jest w interesie USA,
ze Waszyngton powinien nadal koncentrowaé si¢ na stosunkach bilateralnych z naj-
bardziej proamerykansko nastawionymi panstwami kosztem stosunkéw z UE jako
catoscia, zob. J.C. Hulsman, N. Gardiner, A Conservative Vision for U.S. Policy Toward
Europe, Backgrounder #1803, The Heritage Foundation, 2004, http://www.heritage.
org/Research/Europe/bg1803.cfm.

71 North American Free Trade Agreement: P6Inocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu.

72 Free Trade Area of the Americas: Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk.

73 Asia-Pacific Economic Cooperation: Uktad o Wspolpracy Gospodarczej Azji i rejonu
Pacyfiku.

74 Por. B.J. Cohen, Enlargement and the international role of the euro, ,,Review of Inter-
national Political Economy” 2007, Vol. 14, nr 5, s. 746-773.
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stanowiska pafstw europejskich na forum zagranicznym. NiepelnoS¢ syste-
mu instytucjonalnego, a takze — co jest z tym zwigzane — stabo$¢ polityki
gospodarczej w strefie euro — obnizajg takze wiarygodnos$¢ wspolnej waluty
w oczach inwestorOéw zagranicznych?. Trwalo$¢ projektu europejskiej waluty
opiera si¢ na woli politycznej panstw cztonkowskich, w tym réwniez na ich
zasadniczych celach geopolitycznych zwigzanych z integracja europejska’®.
Pokazuje to fundamentalne znaczenie interesow geopolitycznych najwazniej-
szych graczy na scenie europejskiej dla tego projektu. Jednocze$nie stabosé
systemu instytucjonalnego nie tylko nie pozwala osiagnaé spodziewanych
korzySci na arenie miedzynarodowej, ale przyczynia si¢ coraz bardziej do
wielu dysfunkcji ekonomicznych i wynikajacych z nich kosztow politycznych.

Zgodnie z zatozeniami teorii realistycznej funkcjonowanie UGW mozna
traktowac jako asymetryczny system wladzy, czego przejawem sg utrzymuja-
ce si¢ w dluzszym okresie czasu odmienne skutki ekonomiczne i spoleczne
w poszczeg6Olnych obszarach strefy. Sktania to coraz czgsciej ekspertow?’’
do wskazywania wygranych i przegranych UGW. Zro6znicowania struktural-
ne powoduja trudnosci prowadzenia jednolitej polityki makroekonomicznej
przez wladze EBC. W opinii wielu ekonomistow’8 dzialanie tego banku
w latach poprzedzajacych kryzys finansowy (2008-2010) w nadmiernym
stopniu ukierunkowane bylo na przeciwdzialanie inflacji (dodatkowo przy
zawyzonym celu inflacyjnym). Zbyt stabo uwzglednialo potrzeby rozwoju

75 Por. B. Cohen, Dollar Dominance, Euro Aspirations: Recipe for Discord? ,Journal of
Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 4, s. 741-766.

76 Por. B. Cohen, Beyond EMU: the problem of sustainability, [w:] The Political Economy
of European Monetary Unification, (red.) B. Eichengreen, J. Frieden, 2nd ed., Boulder,
CO: Westview Press 2000, s. 179-204.

71 L. Tsoukalis, What Kind of Europe?, rozdz. 3, Oxford—New York: Oxford University
Press 2005; L. Tsoukalis, 2006; E. Jones, The Economic Mythology..., op. cit., s. 101;
K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 11, 23.

78 ML.N. Baily, J.F. Kierkegaard, Transforming the European Economy, Washington: Insti-
tute for International Economics 2004, s. 18-19, 271-280; P. De Grauwe, Challenges
for Monetary Policy in Euroland, ,Journal of Common Market Studies” 2002, Vol. 40,
nr 4, s. 693-718; Ch. Allsopp, M. Artis, The Assessment: EMU, Four Years On, ,,Oxford
Review of Economic Policy” 2003, Vol. 19, nr 1, s. 1-29; S.G. Cecchetti, R. O’Sullivan,
The European Central Bank and the Federal Reserve, ,,Oxford Review of Economic
Policy” 2003, Vol. 19, nr 1, s. 30-43; A. Martin, The EMU macroeconomic policy regime
and the Eutropean social model, [w:] Euros and Europeans, (red.) A. Martin, G. Ross,
Cambridge University Press, Cambridge 2005; A.M. Sbragia, Shaping a Polity in an
Economic and Monetary Union: the EU in comparative perspective, [w:| Euros and
Europeans, (red.) A. Martin, G. Ross, 2005; G. Umbach, W. Wessels, The Changing
European Context..., op. cit., s. 62.
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gospodarczego (niektérzy uznaja, ze EBC prowadzil wrecz polityke anty-
wzrostowa””). Prowadzito to do diugofalowego obnizenia tempa wzrostu
gospodarczego w Eurolandzie, nadmiernego bezrobocia i obnizenia konku-
rencyjnosSci eksportu (np. we wrazliwych na wysoki poziom wymiany euro
— Wtoszech i Franc;ji)®0.

Kraje o nizszym poziomie rozwoju poczatkowo korzystaly z polityki pro-
wadzonej przez EBC, gdyz stopy procentowe byly relatywnie nizsze w stosun-
ku do parametrow makroekonomicznych wystepujacych w tych panstwach.
Wyzwaniem dla rozwoju tych gospodarek byla natomiast inflacja. Niedosta-
teczna synchronizacja cykli koniunkturalnych w strefie moze prowadzi¢ do
roznicowania oczekiwan inflacyjnych w poszczeg6lnych krajach cztonkow-
skich, a tym samym do réznicowania si¢ wysokosci realnych stop procento-
wych. Prowadzi to do procyklicznej polityki EBC na niektorych obszarach
Uniidl. Relatywnie niskie stopy procentowe w strefie euro sprzyjaja ekspansji
gospodarczej i przegrzaniu koniunktury. W rezultacie przynosi to wzrost jed-
nostkowych kosztow pracy i inflacji w stosunku do innych krajéw unii walu-
towej, co prowadzi do wzrostu realnego efektywnego kursu walutowego (real
effective exchange rate) i pogorszenia konkurencyjnosci gospodarkis2. Oznacza
to, ze kraje stabiej rozwijajace si¢83 maja wprawdzie dzigki polityce EBC rela-
tywnie nizsze stopy procentowe, ale coraz drozsza produkcje i mniej konku-
rencyjne mozliwoSci eksportu. Utrudnia to warunki dziatalnosci gospodarcze;j
i zwigksza deficyt na rachunku obrotow biezacych. Problem polega na tym, ze
w warunkach unii walutowej wladze panstwowe nie moga poprawia¢ konku-
rencyjnoSci eksportu np. poprzez dewaluacje kursu walutowego. JednoczeSnie
odzyskiwanie utraconej konkurencyjnosci jest procesem dtugotrwatym, co jest
zwigzane z niskim tempem wzrostu wydajnoSci produkcji i sztywnoScig ptac.

Opisywane zjawiska maja w coraz wigkszym stopniu charakter trwaly
i systemowy®. Kraje gospodarek doganiajacych europejskie centrum
w poczatkowym okresie korzystaja z silnego naptywu kapitatu, co sprzyja
przewartoSciowaniu aktywow kapitalowych, m.in. na rynku nieruchomosci.

79 B.J. Cohen, Enlargement and..., op. cit., s. 758.

80 Np. K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 3, 16.

81 Szerzej: A. Stawinski 2009, Polska w strefie euro: Jak zapewnic¢ diugookresowq konku-
rencyjnosc¢ gospodarki? [w:] Euro — ekonomia i polityka, (red.) D.K. Rosati, op. cit.,
s. 232-246.

82 P. De Grauwe, 2006; A. Alesina, F. Giavazzi, The Future of Europe: Reform or Decline,
Cambridge-London: The MIT Press 2006, s. 148.

83 Dotyczy to m.in. Portugalii, Grecji, Hiszpanii oraz Wtoch.

84 Por. H. Enderlein, A. Verdun, EMU’s teenage challenge: ..., op. cit., s. 494-495.
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Grozi réwniez bolesnym peknigciem ,,banki” spekulacyjnej w sytuacji nagtego
wycofania si¢ inwestoréw (ceny nieruchomosci w roku 2008 w najwigkszym
stopniu w strefie euro spadly w Irlandii i Hiszpanii, dodatkowo w Irlandii
najbardziej stracily aktywa finansowe). Omawiane pafstwa notuja jednocze-
Snie wzrost presji ptacowej, co razem z naplywem kapitalow przyczynia si¢
do podwyzszenia inflacji. Najwiekszy wzrost plac w latach 1999-2008 w strefie
odnotowano w Irlandii, Grecji, a takze w nowych cztonkach systemu euro,
tj. na Stowacji i Stowenii®>. Jak wcze$niej wspomnialem, przynosi to wzrost
realnego efektywnego kursu walutowego i trwalte pogorszenie konkurencyj-
nosci rodzimej produkcji. W tym samym czasie gospodarki krajow central-
nych o niskim poziomie inflacji s3 eksporterami kapitatu do panstw majacych
wyzszy poziom zwrotu inwestycji. Majg takze bardziej konkurencyjny eksport
rodzimej produkcji. Badania Komisji Europejskiej dowodza, ze od 1998 roku
konkurencyjno$¢ w Niemczech wzrosta o 13 proc., gdy w tym samym czasie
w Hiszpanii i Irlandii obnizyta si¢ o okoto 20 proc.

Prowadzi to do pojawienia si¢ trwatej tendencji do nadwyzki handlowe;j
i na rachunku obrotow biezacych w jednych panstwach i deficytéw w dru-
gichd6, Pierwszg grupe tworzag panstwa Beneluxu i Niemcy, jak réwniez
Austria i Finlandia. Sa one w coraz wigkszym stopniu nastawione na produk-
cje eksportowa i wykorzystuja integracje unijnej gospodarki do intensywnej
ekspansji kapitatowej (inwestycji portfelowych i bezposrednich). Druga two-
rza kraje trwalego deficytu na rachunku obrotow biezacych, ktorego nie moga
zniwelowac Srodki transferowane z unijnego budzetu. Wsrdd nich znajdujg sie
wszystkie nowe kraje strefy euro, a takze Portugalia, Hiszpania, Grecja, Irlan-
dia i Wiochy®”. W ostatnich latach do tej grupy dotaczyta rowniez Francja.
Wspomniane panstwa w coraz wigkszym stopniu opierajg swoj wzrost gospo-
darczy na doplywie zewnetrznych funduszy i wydatkach konsumpcyjnych,
a w coraz mniejszym na rozwoju gospodarki krajowej i eksporcie$s. Powoduje
to, ze sg silniej zalezne od decyzji zewn¢trznych inwestorow, w tym rowniez
spekulacyjnych. Ponadto konsekwencja naptywu zewnetrznego kapitatu jest
w omawianej grupie panstw zwigkszenie zadtuzenia zagranicznego. W ostat-
nich latach w najwigkszym stopniu dotkneto to Grecji, Portugalii i Hiszpanii

85 Annual Report on the euro area 2009, European Economy 6/2009, European Commis-
sion, Brussels, s. 33.

86 Szerzej: E. Jones, Liberalized capital markets, state autonomy, and European monetary
union, ,,European Journal of Political Research” 2003, Vol. 42, nr 2, s. 197-222; J. von
Hagen, J. Pisani-Ferry, To the Commissioner for Economic..., op. cit., s. 20.

87 Annual Report on the euro area 2009, s. 33-34.

88 Por. K. Dyson, The First Decade: ..., op. cit., s. 18.
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(miedzy 80 a ponad 100 proc. zadluzenia w stosunku do poziomu PKB).
Nastgpito réwniez gwaltowne pogorszenie sytuacji na Stowacji i Stowenii.
Okres kryzysu wyostrzyt asymetri¢ funkcjonowania poszczegdlnych krajow
w strefie euro, a zwlaszcza dysproporcje w konkurencyjnoSci gospodarczej
i mozliwosciach eksportu. Dostrzega to rowniez Komisja Europejska, wskazu-
jac na poglebiajace si¢ zroznicowania pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych
cztonkow strefy8?. O tym, ze jest to powazny problem dla stabilnoSci strefy,
Swiadczy wypowiedz przewodniczacego Eurogrupy J.-C. Junckera: na diuzszq
mete wspolna waluta nie moze funkcjonowac w strefie, w ktorej poglebiac sie
mogq roznice miedzy rachunkami biezgcymi poszczegolnych gospodarek®.
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z zalozeniami realistycznymi geopolityka miata duze znaczenie dla powotania
unii walutowej w Europie. Wiazalo si¢ to jednak nie tyle z ksztaltowaniem
fadu migedzynarodowego po zakonczeniu II wojny §wiatowej, ale raczej row-
nowazeniem pozycji Standw Zjednoczonych Ameryki w Europie i1 na Swiecie.
Wspolna waluta odrywa wiec duza role w ksztaltowaniu relacji transatlantyc-
kich, co ma szczeg6lne znaczenie dla przebudowy stosunkéw migdzynaro-
dowych po okresie zimnowojennym. Doswiadczenia funkcjonowania UGW
wyraznie wskazuja na duza rol¢ najwigkszych panstw cztonkowskich, co byto
widoczne zaréwno przy formowaniu regul funkcjonowania strefy, jak row-
niez przy okazji kolejnych ich zmian. Byto to szczeg6lnie widoczne podczas
ostatniego kryzysu wspolnej waluty (2010), kiedy dominujace znaczenie dla
podejmowanych decyzji mialy ustalenia zawierane miedzy Niemcami i Fran-
cja. Zgodnie z zatozeniami realizmu strukturalnego system wspolnej waluty
moze by¢ interpretowany jako przyktad wiadzy relacyjnej w Europie. Swiadczy
o tym zaréwno dominujacy wplyw polityczny najwiekszych cztonkéw Unii, jak
1 trwale roznice korzySci 1 kosztow funkcjonowania tego systemu dla poszcze-
g0lnych panstw. Ponadto zgodne z zatozeniami realistycznymi jest oczekiwa-
nie poprawy bezpieczefistwa po przyjeciu wspolnej waluty, przede wszystkim
w wymiarze ekonomicznym, cho¢ rowniez geopolitycznym. Nalezy jednak
zauwazyC, ze cho¢ dysponowanie wspolng waluta generalnie obniza ryzyko
wystgpienia kryzysu walutowego, to jednak doSwiadczenia 2010 r. pokazaly,
ze strefa euro nie gwarantuje pelnego bezpieczefistwa. Problemy fiskalne
niektorych panstw moga destabilizowac sytuacje gospodarcza w catym sys-
temie i generowa¢ dodatkowe koszty. Przed ostatnim kryzysem inwestorzy

89 Annual Statement on the Euro Area 2009, s. 2—4.
9 Por. C. Gammelin, Mittelmdfig schwere Unterlassungsfehler, wywiad z J.-C. Junckerem,
,Suddeutsche Zeitung”, 12.02.2010.
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zewnetrzni postrzegali wiarygodnoS¢ calego systemu przez pryzmat najsil-
niejszego panstwa czionkowskiego, tj. Niemiec. PdZniej zaczeli dostrzegaé
problemy strukturalne innych cztonkéw UGW, co powaznie zdestabilizowato
sytuacje w Eurolandzie.

PODEJSCIE MIEDZYRZADOWE

Podobnie jak realizm — liberalne podejScie migdzyrzadowe (lub liberalny
realizm migdzyrzadowy?!) akcentuje dominujace znaczenie panstw cztonkow-
skich w procesach integracyjnych w Europie. Podobne jest rOwniez zalozenie
o asymetrii wladzy miedzy poszczegdlnymi cztonkami, ktora prowadzi do nie-
rownej dystrybucji kosztow i korzySci z integracji. Jednak w przeciwiefstwie
do realizmu - preferencje (i interesy) panstw sa zakorzenione w krajowej
polityce, a wiec zgodnie z koncepcjami liberalnymi — sg rezultatem wewngtrz-
nych uwarunkowan politycznych i spotecznych?2. Tak wiec wedtug podejscia
mi¢dzyrzadowego rozwoj lub spowalnianie procesOw integracji regionalnej
w Europie jest rezultatem gry na dwoch poziomach: narodowym i europej-
skim. Niejednokrotnie liderzy polityczni z panstw cztonkowskich wykorzystuja
procesy integracji do wprowadzania wewnatrzkrajowych reform i odwrotnie,
niekiedy blokuja istotne zmiany instytucjonalne na szczeblu Wspdlnoty powo-
tujac si¢ na ograniczenia krajowe. W odniesieniu do tych zjawisk zostata
sformutowana koncepcja integracji jako ,,ratunku” dla panstwa narodowego
w Europie®3. Wedlug niej, wspoOtpraca regionalna jest wykorzystywana przez
rzady europejskie do latwiejszego realizowania zadan panstwa w dobie glo-
balizacji. Wiaze si¢ to z mozliwoscig uzyskania wielu korzysci dla wiasnych
obywateli, ktorych osiagniecie byloby trudniejsze bez pomocy Unii. Procesy
wspoOlpracy miedzyrzadowej sa gtownym motorem postepu integracji. Pan-
stwa czlonkowskie ustanawiaja instytucje i regulacje wspolnotowe, a wiec
deleguja wladze na poziom Wspolnoty, ale jednocze$nie SciSle kontrolujg te
procesy i w razie zmiany wiasnych preferencji moga je skorygowac lub nawet
odwrocic.

91 L. Jesien, Wybor czy inercja. Traktat amsterdamski w swietle teorii integracji europejskiej,
Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University, Nowy Sacz 2000.

92 B. Rosamond, Theories of..., op. cit., s. 135-144.

9 A. Milward, The European Rescue of the Nation State, Routledge; 2 edition, London
2000.

94 A. Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Ithaca: Cornell University Press 1998.
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Doswiadczenia funkcjonowania systemu wspolnej waluty sa w wielu aspek-
tach zgodne z zatozeniami podejScia migdzyrzadowego. Analitycy”> badajacy
zroznicowane formy integracji europejskiej, w tym wystepujace na przyktadzie
systemu wspolnej waluty, wskazuja na wzrastajace znaczenie mechanizmow
zarzadzania mi¢dzyrzadowego oraz rosnaca role najwigkszych panstw Wspol-
noty. Bezposrednig konsekwencjg ustanowienia strefy euro jest podzial na
kraje uczestniczace w tym systemie oraz pozostate panstwa. Kraje bedace
czlonkami strefy majg znacznie wigkszy wplyw na decyzje odnoszace si¢ do
Eurolandu, a takze w coraz wigckszym stopniu na inne kwestie gospodarcze
1 spoteczne dotyczace catej UE. Sformalizowanie istnienia Eurogrupy w trak-
tacie lizbofiskim, wzmocnienie kompetencji tej instytucji w zakresie koordy-
nacji i nadzoru nad dyscypling budzetowa oraz w odniesieniu do okreSlania
kierunkow polityki gospodarczej w strefie euro — sprzyja wzmocnieniu pozycji
politycznej Eurogrupy wobec Rady ECOFIN®. Wzmacnia to tym samym rol¢
krajow cztonkowskich strefy wobec pozostalych panistw UE.

Takze wewnatrz systemu euro jest widoczna asymetria wtadzy na korzyS¢
najwickszych i najbogatszych cztonkéw unii walutowej. Wedtug niektérych
znawcOw integracji europejskiej’, omawiany system stuzyl maksymalizacji
interesOw ekonomicznych i politycznych najwickszych panstw cztonkowskich
lub przynajmniej mial gwarantowad, ze procesy integracyjne, w tym unia
walutowa — nie beda odbywac si¢ ich kosztem. Badania wskazuja%, ze w okre-
sie poprzedzajacym ostatni kryzys gospodarczy (2008-2010) kraje mniejsze
cz¢sciej dostosowywaly si¢ do regul Paktu StabilnoSci i Wzrostu, anizeli
duze panstwa. Bylo to zwigzane z wigksza skuteczno$cig zewnetrznej presji
politycznej wywieranej w stosunku do mniejszych cztonkow unii walutowe;.
W sytuacji kiedy podobny nacisk wywierano na Niemcy (Komisja Europejska
wystapita m.in. do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w tej sprawie),
najwicksze panstwa strefy doprowadzily do podjecia decyzji o uelastycznieniu
regul Paktu (w roku 2005)%. Opisywany przyklad jest zgodny z zatozeniami

9 Por. J.-E. de Neve, The European Onion? ..., op. cit., s. 506-507.

9% Por. L. Szymczyk, Implikacje Traktatu z Lizbony..., op. cit., s. 236-237, 239.

97 Szerzej: A. Moravcsik, The choice for Europe: Social purpose and state power from
Messina to Maastricht, London: University College London Press 1998, s. 379-471;
K. Dyson, Euro Area Entry in East-Central Europe: Paradoxical Europeanisation and
Cluster Convergence, ,,West European Politics” 2007, Vol. 30, nr 3, s. 417-442.

9% A. Annett, Enforcement and the Stability and Growth Pact: How Fiscal Policy Did and
Did Not Change Under Europe’s Fiscal Framework, Working Paper, WP/06/116, Wash-
ington D.C.: International Monetary Fund 2006.

9 Por. L.S. Talani, A dead Stability and Growth Pact and a strong Euro: there must be
a mistake!, [w:] Between Growth and Stability: The Demise and Reform of the European
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podejscia miedzyrzadowego. Pokazuje, ze regulacje europejskie dotyczace
polityki fiskalnej stuzyly w gtownej mierze dyscyplinowaniu stabszych pafistw
cztonkowskich. Natomiast kiedy te same reguly dotykaty doraznych interesow
najwickszych cztonkéw strefy (w tym zwigzanych z wpltywem polityki wybor-
czej) — ulegly modyfikacji i faktycznemu oslabieniu. Zmiana Paktu StabilnoSci
1 Wzrostu oslabita réwniez znaczaco pozycje Komisji w stosunku do najwiek-
szych panstw Wspdlnoty.

Dobrym przyktadem opisywanych tendencji moze by¢ sytuacja w Eurolan-
dzie na poczatku 2010 roku. Na zadluzong Grecje wywierano bezpreceden-
sowa presj¢ polityczna zmuszajaca rzad tego kraju do podjecia ostrych cigc
budzetowych, cho¢ tego typu oszczednosci w okresie spowolnienia gospodar-
czego groza poglebieniem trudnoSci ekonomicznych i politycznych. Wsrod
dyskutowanych sankcji pojawily si¢ m.in. propozycje wstrzymania pomocy
strukturalnej UE, grozba zawieszenia prawa glosu w Eurogrupie, a nawet
usunigcia ze strefy euro!00, W tym samym czasie najwicksze panstwa Wspol-
noty kontynuowaly ekspansje fiskalng programow antykryzysowych majacych
pobudzi¢ wzrost gospodarczy!0l. Jednoczesnie pojawily si¢ informacjel02, ze
Francja i Niemcy uzaleznialy swojg zgode na udzielenie pomocy finanso-
wej dla Grecji od zawarcia intratnych kontraktow z tym krajem dotyczacych
sprzedazy uzbrojenia.

Innym przyktadem asymetrii wladzy w systemie euro jest reforma proce-
dur gtosowania w Radzie Prezesow EBC wprowadzona w roku 2002. Zostata
ona przygotowana z my$lg o przyjeciu nowych cztonkéw do Wspdlnoty. Cho-
dzito o zapewnienie wzglednej sprawnosci zarzadzania (ograniczono liczbg
glosujacych cztonkéw Rady i wprowadzono zasadg rotacji), a jednocze$nie
utrzymania wplywOw politycznych najsilniejszych panstw w poszerzanej unii
walutowej. Reforma wprowadzita zasady glosowania premiujace pafnstwa
majace najwyzszy udzial w PKB strefy euro oraz najsilniejsze instytucje finan-

Union’s Stability and Growth Pact, (red.) L.S. Talani, B. Casey, Northampton: Edward
Elgar 2008, s. 87-88; Ch.O. Meyer, 1. Linsenmann, W.T. Wessels, The Limitation of
European Economic Governance: ..., op. cit., s. 217; S. Blavoukos, G. Pagoulatos, Nego-
tiating in stages: National positions and the reform of the Stability and Growth Pact,
,European Journal of Political Research” 2008, Vol. 47, nr 2, s. 247-267; H. Enderlein,
A. Verdun, EMU’s teenage challenge: ..., op. cit., s. 501; M. Hallerberg, J. Bridwell,
Fiscal Policy Coordination and Discipline: ..., op. cit., s. 70-73, 84-85.
100 Strefa euro bez zadluzomych i famigcych kryteria fiskalne? ,,Gazeta Wyborcza”,
17.03.2010.
101 Bruksela ostrzega Niemcy, Francje, Wilochy i Hiszpanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.03.2010.
102 Por. Grecja zaciska pasa, by kupowac francuskq i niemieckq bron? ,,Rzeczpospolita”,
24.03.2010.
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sowe (pod wzgledem zasobow kapitatowych)193. Daje to silniejszy wplyw na
decyzje EBC dla najwigkszych i najbogatszych panstw strefy. Wsrdd nich znaj-
dujg si¢ Niemcy, Francja, Holandia, Wiochy i Hiszpania. Zdaniem eksper-
towl04 ma to niebagatelne znaczenie dla ksztaltowania najbardziej dogodne;j
dla gospodarek tych krajow polityki monetarnej, tym bardziej Ze wspomniana
polityka przynosi odmienne konsekwencje ekonomiczne w poszczeg6lnych
krajach strefy. Dowodzi réwniez rosngcego znaczenia intereséw narodowych,
a nawet proby maksymalizowania tych interesow w polityce EBC przez naj-
silniejszych aktorow!%5. Mozna mieé¢ rowniez watpliwoSci, czy omawiana
reforma jest w pelni legitymizowana, bioragc pod uwage, ze zamiast zasady
rOwnej reprezentacji pafnstw lub kryterium ludnoSciowego odnosi si¢ do sily
gospodarczej i finansowej poszczegdlnych cztonkow strefy106,

Zgodnie z zalozeniami podejScia miedzyrzadowego uwarunkowania
wewngetrzne sg z jednej strony napgdem dla rozwoju systemu wspOlnej waluty,
ale z drugiej mogg okazac si¢ dla tego systemu powazng barierg. To interesy
polityczne i ekonomiczne najsilniejszych panstw cztonkowskich zadecydowaly
o powolaniu euro, a takze odpowiadajg za ksztalt instytucjonalny tego sys-
temu. Na przyktad warunkiem zgody dla powotania euro ze strony Niemiec
byto m.in. wprowadzenie liberalizacji przeptywu kapitatu w Europie, co byto
korzystne dla tego kraju i jego bardzo silnego sektora finansowego. Jedno-
czeSnie Niemcy naciskali na wprowadzenie zasad dyscyplinujacych finanse
publiczne w Europie, co mialo w zatozeniu stabilizowac system wspolnej
waluty (bez potrzeby ustanawiania dodatkowych mechanizméw redystrybu-
cyjnych na poziomie UGW). Preferencje cztonkéw unii walutowej blokowaty
rOwniez mozliwoSci dalszego rozwoju instytucjonalnego omawianego systemu,
co wigzalo si¢ gtdwnie z niechecig do ustanowienia federalizmu fiskalnego.
Nieche¢¢ obywateli Niemiec do finansowania kosztow kryzysu w roku 2010
spowodowatla, ze kraj ten dlugo ociagat si¢ z podjeciem decyzji o ustanowieniu
Europejskiego Mechanizmu Finansowego, co wywolato spore zamieszanie na
rynkach finansowych. Ostatecznie $rodki finansowe z tego mechanizmu (sza-
cowane na 500 mld euro) zostaly solidarnie rozlozone na wszystkich cztonkéw

103 B.J. Cohen, Enlargement and..., op. cit., s. 763; G. Umbach, W. Wessels, The Changing
European Context..., op. cit., s. 59.

104 D. Howarth, Running an enlarged euro-zone — reforming the European Central Bank:
Efficiency, legitimacy and national interest, ,Review of International Political Economy”
2007, Vol. 14, nr 5, s. 820-841.

105 G. Umbach, W. Wessels, The Changing European Context..., op. cit., s. 59.

106 Na temat obnizenia legitymizacji system euro w wyniku wspomnianej reform:
D. Howarth, Running an enlarged euro-zone..., op. cit., s. 836.
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UGW (a wigc rowniez na znacznie biedniejszych nowych uczestnikow strefy
m.in. Stowacj¢). Sa takze w czedci gwarantowane przez budzet UE (60 mld
euro, pochodzacych réwniez ze sktadek panstw nieuczestniczacych w UGW),
a ponadto wsparte ze Srodkow MFW (250 mld euro). Ponadto beda stuzyly
nie tylko ratowaniu zagrozonych niewyptacalnoScia panstw (takich jak Grecja
lub Hiszpania), ale rowniez dofinansowaniu instytucji finansowych ponosza-
cych z tego tytulu starty, przede wszystkim pochodzacych z najbogatszych
panstw unii walutowej. W razie potrzeby pomoc z omawianego mechanizmu
finansowego przeznaczona dla bankéw francuskich i niemieckich mogtaby
okazac si¢ wigksza, niz obowigzkowy wkiad finansowy ich rzadow. Opisany
przyktad pokazuje, ze nawet w sytuacji kryzysowej najwicksze panstwa daza
do maksymalizowania korzyS$ci wlasnych zwigzanych z funkcjonowaniem unii
walutowej.

Doswiadczenia wspOlnej waluty sg zgodne z koncepcja integracji jako
wratunku” dla panstw w Europie. Jednoczesnie nie wszystkie panstwa w row-
nym stopniu korzystaja z procesOw integracyjnych. Te majace najwigksza
wladz¢ w unii walutowej mogag maksymalizowa¢ korzysSci wlasne zgodnie
z krajowymi interesami i uwarunkowaniami politycznymi. Wiaze si¢ to z row-
niez z wczeSniej opisanymi przeze mnie asymetrycznymi korzySciami i koszta-
mi funkcjonowania strefy euro.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy uznaé, ze wiele zato-
zen podejScia miedzyrzadowego jest pozytywnie weryfikowanych na przykta-
dzie dotychczasowego funkcjonowania strefy euro. Dla istnienia tej strefy
kluczowe znaczenie maja interesy panstw czlonkowskich, zwtaszcza najsil-
niejszych politycznie i ekonomicznie. Widoczna jest nierdwna dystrybucja
wladzy wewnatrz strefy, jak réwniez migdzy cztonkami i kandydatami do
unii walutowej. Zgodnie z podejSciem miedzyrzadowym najsilniejsze panstwa
czlonkowskie decydujg o regutach funkcjonowania systemu euro i moga je
skorygowad, jesli zmienig si¢ ich preferencje w tej mierze. Duze znaczenie dla
formowania tych preferencji maja uwarunkowania krajowe zarOwno najwigk-
sze interesy ekonomiczne, jak i zwigzane z polityka wyborcza. JednoczesSnie
wspomniane preferencje panstw cztonkowskich staja si¢ w coraz wigkszym
stopniu ograniczeniem dla ,,dopelnienia” instytucjonalnego systemu wspolnej
waluty. W powaznym stopniu przyczynia si¢ to do jego dysfunkcji, zwlaszcza
w okresach dekoniunktury gospodarcze;.
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PODSUMOWANIE

Podstawowym celem niniejszego artykutu byfa proba odpowiedzi na pyta-
nie, ktore koncepcje teoretyczne dotyczace integracji europejskiej najlepiej
wyjasniaja mechanizmy funkcjonowania UGW. W wyniku przeprowadzone;j
analizy dochodze do wniosku, ze w najwigkszym stopniu zostaly pozytyw-
nie zweryfikowane zalozenia podejScia miedzyrzadowego i realizmu. Nalezy
powtOrzy¢, ze dla istnienia systemu wspdlnej waluty podstawowe znaczenie
majg preferencje (interesy) panstw czlonkowskich, zwlaszcza najsilniejszych
politycznie 1 ekonomicznie. Widoczna jest nierdwna dystrybucja wladzy
wewnatrz strefy, jak rowniez mi¢dzy cztonkami i kandydatami do unii waluto-
wej. Zgodnie z podejSciem miedzyrzadowym najsilniejsze panstwa cztonkow-
skie decyduja o regutach funkcjonowania systemu euro i moga je skorygowac,
jesli zmienig si¢ ich preferencje w tej mierze. Duze znaczenie dla formowania
tych preferencji maja uwarunkowania krajowe zarOwno najwigksze interesy
ekonomiczne, jak réwniez te wynikajace z polityki wyborcze;.

Jednoczesnie doswiadczenia UGW potwierdzily niektore zalozenia innych
koncepcji teoretycznych. Na przyktad zgodnie z instytucjonalizmem nie
wszystkie konsekwencje funkcjonowania wspolnej waluty byly zgodne z prze-
widywaniami tworcow tego systemu. Ponadto wystepuje inercja procesOw
zmiany instytucjonalnej, w tym powigzana z obrong okreslonych rozwigzan
instytucjonalnych przez grupy interesOw, ktore w najwickszym stopniu na
nich korzystaja. Z kolei zgodnie z zalozeniami konstruktywistycznymi waznym
elementem polityk europejskich, w tym rowniez odnoszacych si¢ do unijne;j
waluty sg dziatania retoryczne i propagowanie idei europejskich. Zaroéwno
inercja procesOw decyzyjnych, jak réwniez poprawno$¢ polityczna i retoryka
unijna sa pewnym ograniczeniem dla dziatan panstw cztonkowskich na arenie
europejskiej. Nie zmienia to jednak faktu, ze dla ksztaitowania gtownych
zasad systemu wspdlnej waluty podstawowe znaczenie majg interesy najwiek-
szych cztonkow UGW, a takze ich uwarunkowania krajowe. Prowadzi to do
wniosku, ze wprawdzie istnieje mozliwoS¢ interpretacji wydarzen w zakresie
integracji europejskiej pod katem réznych koncepcji teoretycznych, to jednak
wylania si¢ rowniez pewna ich hierarchia, w ramach ktorej najwieksze znacze-
nie ma podejscie miedzyrzadowe i zalozenia realistyczne.

Najstabiej zostaty zweryfikowane zatozenia podejScia neofunkcjonalne-
go. Rozwoj unii walutowej dowodzi tendencji wzrostowej zarzadzania mie-
dzyrzadowego. Nie nastapil oczekiwany przez koncepcje neofunkcjonalng
transfer lojalnoSci spotecznych na poziom unijny ani wzmocnienie integra-
¢cji politycznej w kierunku federacji. Natomiast ulegly wzmocnieniu procesy
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rOznicowania wewnetrznego Wspolnoty, powiazane z odmiennym zakresem
uczestnictwa i wplywow politycznych poszczegllnych panstw w Unii. Zwigksza
to zainteresowanie strefg euro jako potencjalnym ,,rdzeniem” dla pogtebione;j
wspOlpracy ekonomicznej 1 politycznej w Europie. Stanowi jednak pewne
zagrozenie dla dotychczasowych procesow integracji politycznej w gronie
wszystkich cztonkow Wspolnoty.

Dos¢ istotng obserwacja wynikajaca z niniejszego artykulu wydaje si¢
by¢ to, ze interesy panstw cztonkowskich staja si¢ w coraz wigkszym stopniu
ograniczeniem dla postepOw integracji, a zwlaszcza ,,dopelnienia” instytucjo-
nalnego systemu wspOlnej waluty. W powaznym stopniu przyczynia si¢ to do
jego dysfunkcji, zwlaszcza w okresach dekoniunktury gospodarczej. Jest to
zgodne z moimi wczesSniejszymi spostrzezeniami dotyczacymi trudnosci dal-
szego rozwoju integracji, a mianowicie wzajemnego blokowania mozliwosci
skutecznosci dziatania migdzy poziomem unijnym a krajowym!07. Z jednej
strony niektore dzialania podejmowane przez szczebel unijny ograniczajg
wladze narodowe!08. Klasycznym przyktadem w tej mierze jest polityka mone-
tarna prowadzona przez EBC, ktora — zdaniem specjalistow!0? — przyczynifa
sie¢ do obnizenia tempa wzrostu gospodarczego w Eurolandzie, a dodatkowo
ogranicza mozliwosci efektywnego reagowania na spowolnienie przez rzady
krajowe (np. poprzez zmian¢ kursu walutowego)!10. Z drugiej strony efek-
tywno$¢ omawianego systemu jest zmniejszana przez panstwa czlonkowskie.
Blokuja one transfer kompetencji na poziom unijny w wielu istotnych obsza-
rach polityk gospodarczych i spotecznych!ll. Dotyczy to w szczegdlny sposdb
kwestii finansowych powigzanych z narodowymi systemami podatkowymi
i budzetami panstw czlonkowskich.

107 Szerzej: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, rozdz. 8, op. cit.

108 M.A. Pollack, Theorizing the European Union: International Organization, Domestic
Polity, or Experiment in New Governance?, ,,Annual Review of Political Science” 2005,
Vol. §, s. 357-398; J.D. Levy, The State after Statism. From Market Direction to Market
Support, [w:] The State after Statism. New State Activities in the Age of Liberalization,
(red.) J.D. Levy, Harvard University Press, Cambridge—London 2006, s. 389; V.A.
Schmidt, Democracy in Europe. The EU and National Polities, Oxford University Press,
Oxford-New York 2006, s. 63-72.

109 Por. A. Verdun, Economic Developments in the Euro Area, ,Journal of Common
Market Studies” 2006, Vol. 44, Annual Review, s. 199-212; B.J. Cohen, Enlargement
and..., op. cit.; BJ. Cohen, Dollar Dominance, Euro Aspirations: ..., op. cit.

10 A, Sapir, Globalization and the Reform of European Social Models, op. cit.

11 B. Eberlein, E. Grande, Beyond Delegation: Transnational Regulatory Regimes and
the EU Regulatory State, ,Journal of European Public Policy” 2005, Vol. 12, nr 1,
s. 89-112.
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Na zakoficzenie warto pokusic si¢ o prognoze wydarzen w strefie euro,
zwlaszcza w kontekScie wystepujacych trudnosci ekonomicznych i politycz-
nych. Zgodnie z podejSciem miedzyrzadowym i teorig realistyczng mozna
zakladac, ze decydujace bedzie w tej sprawie stanowisko najwickszych pafistw
czlonkowskich. Beda one w wigkszym stopniu zainteresowane zapewnieniem
jak najwickszych korzySci dla krajowych grup interesOw, a nie najbardziej
optymalnych warunkow dla funkcjonowania catego systemu. Beda dazyly do
utrzymania asymetrycznej dystrybucji wtadzy oraz kosztoéw i korzysci zwigza-
nych z europejskg waluta. Duze znaczenie dla trwaloSci tego systemu beda
mialy uwarunkowania geopolityczne. Mozna nawet zaltozycC, ze tak dlugo,
jak bedzie istniata silna wspolnota intereséw geopolitycznych w Europie, tak
dtugo tolerowane bedg roznorodne dysfunkcje i koszty ekonomiczne zwiaza-
ne z ,,niedomknigtym” systemem instytucjonalnym.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba weryfikacji wybranych koncepcji teoretycznych
integracji Europejskiej na podstawie 11 lat (1999-2010) funkcjonowania sys-
temu wspdlnej waluty w Europie. Analizie zostaly poddane m.in.: koncepcja
neofunkcjonalna, instytucjonalna, konstruktywistyczna, realizm oraz liberalne
podejscie migdzyrzadowe. Celem artykutu jest rowniez wykazanie wzajem-
nej hierarchii migdzy tymi koncepcjami teoretycznymi, ktOre przynajmniej
czeSciowo s3 uprawnione w stosunku do badanego systemu. Na podstawie
analizy w koncowej czesci artykulu przedstawiono probe prognozy wydarzen
w strefie euro.

SUMMARY

The aim of this article is an attempt to verify selected theoretical con-
cepts of the European integration based on the results of the eleven years
(1999-2010) of the common monetary system that has been in operation
in the European Union. The following theories are examined: neo-func-
tionalism, institutionalism, constructivism, realism and liberal intergovern-
mentalism. The aim of this paper is also to find hierarchy of the discussed
theories, which are at least partly applicable to the common currency system
in Europe. At the end of the article some predictions of future developments
of the system are presented.
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MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA PRODUKTOW
AKTYWNYCH I PASYWNYCH BANKU
W CELU MAKSYMALIZACJI KORZYSCI
KLIENTA DETALICZNEGO

WPROWADZENIE

Dostepne w Polsce wspotczesne produkty bankowe w znaczacy sposob roz-
nig si¢ od tych sprzed dziesieciu laty. ROznica ta polega przede wszystkim na
mnogosci oferowanych przez polskie banki produktow, a takze na mozliwosci
ich wykorzystania. Podstawowe ustugi finansowe, takie jak rachunki oszczed-
nosciowo-rozliczeniowe, lokaty bankowe, kredyty hipoteczne i konsumpcyjne,
czy karty kredytowe pozostaly takie same, chociaz wigkszoS¢ z nich bardzo
si¢ rozwinglfal. Klienci moga korzystaé z produktéw bankowych na wiele spo-
sobow, taczac czesto zastosowanie produktow aktywnych i pasywnych banku
w celu maksymalizacji swoich korzySci. Wymaga to jednak pewnej wiedzy i zna-
jomosci produktow bankowych, ktdrej statystyczny klient banku nie zdobedzie
w placowcee detalicznej. Dzisiejsza dzialalno$¢ bankow polega na osiagnigciu
jak najwiekszego zysku poprzez sprzedaz produktoéw bankowych. Pracownicy
bankow, aby sprzeda¢ produkt, stosuja rozne techniki bazujace w wigkszo-
Sci przypadkow na dezinformacji, poprzez przedstawienie tylko i wylacznie
pozytywnych cech produktu. O negatywne cechy produktu klient banku musi
sie¢ dopyta¢ pracownika, od ktorego powinien uzyskac rzetelng i komplek-
sowa odpowiedz, jednak w praktyce bywa roznie. W wigkszoSci przypadkow
fascynacja tym, co klient styszy z ust pracownika banku, sprawia, iz nie zdaje
on sobie sprawy, ze produkt bankowy moze posiadaé jakiekolwiek wady?.

L Por. W. Grzegorczyk, Produkty bankowe rozwdj i sprzedaz, Biblioteka menadzera i ban-
kowca, Warszawa 2001, s. 91.

2 Por. G. Rytelewska, Sprzedaz produktow bankowych, [w:] Bankowos¢. Podrecznik aka-
demicki, (red.) W.L. Jaworski, Z. Zawadzka, Poltext, Warszawa 2005, s. 555.
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1. WSPOLCZESNA BANKOWOSC 1 POWODY SPADKU ZAUFANIA
DO INSTYTUCJI FINANSOWYCH W USA 1 w POLSCE

Kryzys gospodarczy ostatnich dwoch lat mocno nadwerezyt reputacje
instytucji finansowych. Na poczatku 2008 r. polskie banki prowadzily aktywna
rekrutacje pracownikow do swoich placowek detalicznych. Czionkowie zarza-
dow najwigkszych polskich bankéw bagatelizowali naduzycia pracownikow
zwigzane ze sprzedazg produktow bankowych. Wysoka sprzedaz gwaranto-
wala uzyskanie prowizji pracownikom najnizszego szczebla. Premi¢ otrzy-
mywali rOwniez zwierzchnicy, wigc nastroje, jakie panowaly w instytucjach
finansowych, byly optymistyczne i nikt nie dostrzegal nowo powstajacych
zagrozen dla globalnego rynku finansowego. Geneza problemu miata miejsce
w Stanach Zjednoczonych. Instytucje finansowe dzialajace na tzw. rynku kre-
dytéw subprime3 przed 2008 r. dawaly Amerykanom, czesto nieposiadajacym
zdolnosci kredytowej w zwyklym banku komercyjnym, mozliwo$¢ nabycia
nieruchomosci. Instytucje finansowe przyznawaly wieloletnie kredyty oby-
watelom, ktorzy nie byli zatrudnieni na bazie umowy o prace. Czesto byli to
stabo wyksztalceni pracownicy fizyczni o bardzo niskich dochodach. Znane
byly takze sytuacje podpisywania umow kredytowych przez analfabetow.
W skrajnych przypadkach przedstawiciele instytucji finansowych zachgcali
kredytobiorcow do zakupu wigkszej i drozszej nieruchomosci. Skutkiem tego
bylo zaciagnigcie przez klienta wigkszego kredytu na dtuzszy okres, przez
co calkowita suma rat spfacona instytucji finansowej byta wyzsza. W wyniku
tego dzialania rowniez prowizje, ktOre otrzymywali przedstawiciele instytucji
finansowych, byly wigksze. Krotkowzrocznos¢ takiego postgpowania sprawita,
iz kredytobiorcy nabywajacy drogie i ekskluzywne nieruchomoSci tracili ptyn-
nos¢ finansowa, gdyz oprocz koniecznosci splat rat kredytu oraz ponoszenia
podstawowych wydatkéw na wlasne utrzymanie, musieli takze utrzyma¢ nowo
zakupiong nieruchomos$¢. Niestety, wigkszo$¢ kredytobiorcow na rynku sub-
prime nie zdawala sobie sprawy, ze koszt utrzymania nieruchomosci jest tym
wyzszy, im jest ona wigksza i bardziej ekskluzywna. Konsekwencja takiego
postepowania bylo zaleganie klientow w sptacie rat kredytowych.

W mentalnoSci spoteczefistwa amerykanskiego pokutuje styl zycia na
kredyt. Oprocz kredytow hipotecznych, Amerykanie aktywnie uzywaja kart
kredytowych i zaciagaja kredyty konsumpcyjne. Agencje ratingowe dziatajace
w Stanach Zjednoczonych przed 2008 r. nadawaly najwyzsze oceny amery-
kanskim instytucjom finansowym uczestniczacym w rynku subprime. Firmy

3 Por. http://e-rachunkowosc.pl/artykul.php?view=1060 — pobrano dnia 01.07.2010.
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te byly w efekcie wiarygodne i inwestorzy bez zastanowienia zakupywali ich
akcje i obligacje, gdyz mialy one takg samg renome jak amerykanskie papiery
skarbowe. Niewielu ludzi jednak zdawato sobie sprawe, jaka byta przyczy-
na emisji tych obligacji i na co byly przeznaczone pozyskane z nich Srodki.
Pieniadze ze sprzedazy papierdéw wartoSciowych przedsigbiorstwa pokrywaly
jego biezace potrzeby, czyli rekompensowaly straty ponoszone zarOwno z nie-
sptacanych przez klientow rat kredytow hipotecznych i konsumpcyjnych, jak
i niesplacanych kart kredytowych. Instytucje finansowe liczyly na poprawe
sytuacji poprzez przejmowanie nieruchomosci, ich licytacje 1 w konsekwencji
pozyskanie Srodkow na splat¢ wyemitowanych obligacji. Nieruchomosci jed-
nak, podobnie jak inne dobra luksusowe zakupione przez kredytobiorcow, nie
sa plynne i sprzedaz ich trwa dtugo. W dniu zapadalnoSci obligacji instytucje
finansowe nie posiadaly Srodkow, ktore pozyskaly wczeSniej od inwestorow,
nie wspominajac o premii. Miato to wplyw na finanse calego $wiata, gdyz
obligacje amerykanskich firm nabywane byly przez wiele miedzynarodowych
instytucji jako ,,pewne” papiery wartoSciowe o gwarantowanej stopie zwrotu.

Sytuacja w polskich bankach nie wygladala moze tak tragicznie, mimo
istnienia wielu analogii do rynku amerykanskiego. Sprzedaz produktow ban-
kowych i ogromny nacisk na tzw. cross-selling, czyli sprzedaz klientowi kilku
produktéw jednocze$nie, doprowadzat do naduzy¢ ze strony pracownikow
placowek detalicznych i probleméw klientow banku. Najczestszym proble-
mem byla wzmozona sprzedaz kart kredytowych, ktore byly ,,na sil¢” sprze-
dawane klientom wraz z kredytem hipotecznym, lokata terminowg lub na
podstawie dotychczasowej dobrej wspolpracy z bankiem, czyli generalnie na
,»,slowo honoru”. Karty kredytowe same w sobie sa jednym z najuzyteczniej-
szych i najbardziej praktycznych produktéw bankowych w historii, lecz nalezy
umie€ si¢ tym instrumentem postugiwac. Wiele osob otrzymujacych karte
kredytowa po raz pierwszy ,,na prob¢” wraz z lokata terminowa lub kredytem
hipotecznym nie mialo wiedzy na temat tego, czym jest ten produkt banko-
wy. Karty kredytowe byly sprzedawane jako tzw. darmowe karty platnicze
z odroczonym terminem ptatnoSci. Byto to perfidne zmanipulowanie klienta,
ktoremu przekazywano potprawde na ten temat. Kazdorazowa sprzedaz karty
kredytowej wigzata si¢ z premig dla pracownika. Pracownicy bankéw codzien-
nie byli i nadal sg rozliczani ze sprzedazy kart kredytowych. Im wigksza jest
sprzedaz, tym wigksze sg premie dla pracownikdw, ich zwierzchnikow, dyrek-
torow regiondéw i makroregiondéw. Chciwo$¢ byta tutaj gléwnym czynnikiem,
ktory sprowadzit bankowoS$¢ w Polsce na zty tor. Wsrdd skrajnych sytuacii,
jakie mialy miejsce w trakcie sprzedazy produktéw bankowych, nalezatoby
wymienic:
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1. Zakladanie sobie nawzajem kart kredytowych (przez pracownikéw ban-
kéw). Do kazdej karty kredytowej mozna zalozy¢ az pi¢¢ dodatkowych
kart kredytowych obcigzajacych ten sam limit kredytowy. Karty kredytowe
przez pierwszy rok uzytkowania sa bezptatne. Aby naliczona zostata pra-
cownikowi premia, nalezato aktywowac¢ karte w bankomacie i dokonaé
bezgotowkowej transakcji w dowolnej wysokosci kwotowej, mogt to byc
np. zakup paczki papierosoOw. Po okresie miesigca karta byla zastrzegana,
a pracownik mimo wszystko otrzymywat premi¢. Oznaczalo to, ze pra-
cownicy bankOw wyrabiali sobie wzajemnie karty kredytowe, nastepnie
do kazdej karty wyrabiane byty dodatkowe karty kredytowe dla cztonkow
ich rodzin. Nalezy wspomnie¢, ze karty te nie byly uzywane, a koszt ich
wytworzenia 1 sprzedazy znaczaco przewyzszal ewentualne zyski z krot-
kiego okresu ich uzytkowania. Dla przyktadu premie od sprzedazy jednej
karty kredytowej potrafily by¢ dziesigciokrotnie wyzsze niz wspomniana
wyzej paczka papierosow, od ktorej sprzedazy bank otrzymuje niewielki
procent.

2. Sprzedaz klientom kredytu gotéwkowego pod zakup jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych. Wieloletnia hossa trwajaca od 2003 r.
sprawila, iz prawie nikt nie wierzyl w mozliwo$¢ zalamania si¢ rynku
papierow wartoSciowych. Wierzyli w rynek rowniez klienci bankow, wigc
fatwo ulegali pokusie zaciggniecia wysokiego kredytu gotowkowego pod
zakup jednostek uczestnictwa funduszy akcyjnych. W 2008 r. rynek akcji
si¢ zalamal, a zobowigzania klientow zwigzane z zaciggni¢tym kredytem
pozostaly. Klient stracit w ten sposdéb podwojnie. Po pierwsze, na swojej
inwestycji i po drugie, na zobowigzaniu kredytowym, ktdrego oprocen-
towanie nie nalezy do najnizszych. Najbardziej zadowoleni mogli by¢
tutaj wlaSnie pracownicy bankowi, ktorzy otrzymali podwdjna prowizje
od sprzedazy kredytu gotowkowego i jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych.

Wymienione sytuacje ukazujg jednak tylko skrajne przypadki, ktore powin-
ny sktoni¢ klientow polskich bankow do wigkszej samodzielnoSci i zaintereso-
wania produktami bankowymi. W dobie Internetu zasi¢gnigcie szczegotowe;j
wiedzy na temat dziatania kart kredytowych lub mechanizméw rzadzacych
wyceng jednostek uczestnictwa funduszy akcyjnych nie jest trudne. Kazdy
obywatel majacy dostep do Internetu moze zdoby¢ taka wiedze bez wigksze-
go problemu. Najwazniejsze jest jednak, by przez pryzmat wyzej opisanych
wydarzen nie patrze¢ na bankowoS¢ tylko i wylacznie w negatywnym Swietle.
Wiele bankowych produktow jest bardzo przydatna i uzyteczna, a w dzisiej-
szych czasach brak posiadania rachunku oszczednoSciowo-rozliczeniowego
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jest praktycznie niemozliwy. Odwiedzajac oddzialy bankow komercyjnych,
klientom zawsze b¢dg przedstawiane najnowsze produkty obecne w ofercie
banku. Nalezy to do obowigzku pracownikow bankowych. Istotna jest cheé
pozyskania wiedzy przez poszczegOlnych klientow, gdyz wiaSnie znajomos¢
mechanizméw rzadzacych bankowoScia moze w przysztosci zapobiec bole-
snym pomylkom. Z produktéw bankowych nalezy korzystac, lecz nalezy to
robi¢ rozsadnie i w odpowiednim czasie, a wtedy decyzje podjete przez klienta
powinny zagwarantowa¢ mu duzy poziom satysfakcji.

2. ZABEZPIECZENIA KANALOW BANKOWOSCI ELEKTRONICZNEJ ORAZ
NOWOCZESNE [ ELASTYCZNE PRODUKTY DEPOZYTOWE

Produkty bankowe dost¢pne przed dziesigcioma laty byly znacznie
mniej rozwini¢te niz wspodicze$nie. Rachunki oszczednoSciowo rozliczenio-
we 1 lokaty terminowe o okreSlonych terminach zapadalnoSci i stalym lub
zmiennym oprocentowaniu na poczatku dekady byly zakfadane praktycznie
tylko w oddziatach bankéw. W dobie bankowoSci elektronicznej taki sposdb
obstugi rachunku wydaje si¢ byC reliktem przesztoSci. Wielu ludziom jed-
nak taki sposob odpowiada, gdyz klient otrzymuje podpis pracownika banku
potwierdzajacy dokonanie operacji, ktorego nie mozna wygenerowac obstu-
gujac finanse przez Internet lub telefon. W praktyce jednak dokonywanie
transakcji przez kanaty bankowosci elektronicznej jest tansze i rOwnoznaczne
z dokonaniem jej w oddziale banku, gdyz elektroniczne dowody dokonania
transakcji sa dzisiaj akceptowane przez wszystkie instytucje. W sytuacjach
wyjatkowych istnieje zawsze mozliwoS¢ wydania potwierdzenia transakcji
w placowce banku, ktora w odroznieniu do elektronicznego dowodu doko-
nania transakcji posiada stempel, podpis i pieczatke pracownika banku.
Dzigki korzystaniu z kanaléw bankowosci elektronicznej klienci otrzymuja
czesto szerszg oferte depozytowg banku, ktOra nie jest dostepna w placow-
ce banku. Odznacza si¢ ona zazwyczaj wyzszym oprocentowaniem, ktore
spowodowane jest brakiem obstugi transakcji przez pracownika bankowego.
Mozliwos$¢ zatozenia takiej lokaty istnieje wlasciwie tylko przez Internet lub
telefon, lecz w naglych przypadkach mozna ja zerwaé¢ w placowce banku.
Duzym atutem kanaléw bankowoSci elektronicznej jest rowniez mozliwos¢
biezacego monitorowania dokonywanych transakcji, co bez Internetu bytoby
mozliwe dopiero po otrzymaniu wyciagu bankowego, dostarczonego poczta
lub dostepnego odplatnie w placowce banku. Niektorzy klienci bankéw oba-
wiaja si¢ wlamania na ich rachunek za poSrednictwem kanalow bankowoSci
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elektronicznej*. Jest to teoretycznie mozliwe, lecz w praktyce to bardzo rzadki
proceder. Zaréwno sposoby logowania na konto przez Internet, jak i sposoby
autoryzacji transakcji sg rozne w zaleznoS$ci od banku, lecz poziom ich zabez-
pieczen wspolczesnie jest uznawany za wysoki. W trakcie logowania na konto
przez Internet lub telefon klient w pierwszej kolejnosci jest zobligowany do
podania swojego numeru identyfikacyjnego, ktOry jest niezmienny — taki sam
przy kazdym logowaniu. Kolejnym kanalem autoryzacji jest podanie hasta
potrzebnego do zalogowania na konto. Hasto to w zaleznosci od banku moze
by¢ albo wymySlone przez klienta, albo podane z karty kodoéw jednorazo-
wych otrzymanych od banku. System wymaga wtedy podania jednorazowego
kodu autoryzacyjnego z karty kodow, na ktorej widnieje kilkadziesiat takich
kodow. W sytuacji gdy hasto zostatlo utworzone przez klienta, a bank nie
ma w swojej ofercie karty kodow jednorazowych, przy logowaniu klient jest
proszony o podanie poszczegdlnych losowo przez system wybranych symboli
hasta. W niektorych przypadkach systemy bankowosci elektronicznej wyma-
gaja podania losowo wybranych przez system cyfr numeru PESEL Kklienta.
To bardzo korzystne rozwiazanie, gdyz im wigksza ilos¢ kodow autoryzacyj-
nych, tym mniejsze prawdopodobienstwo wiamania si¢ na rachunekd. Klienci
powinni zwraca¢ szczegOlng uwage na stron¢ internetowg banku i wszelkie
rozbieznosci w wygladzie od jej poprzedniej postaci. Jest to bardzo wazne,
gdyz wiele wtaman na konta internetowe ma miejsce poprzez przekierowa-
nie adresu internetowego. Klient, wpisujac adres internetowy banku, moze
w wyniku dzialaf internetowych przestepcow zostaé przekierowany na strong
utworzong przez hakera, ktora fudzaco przypomina stron¢ banku stuzaca
do logowania na konto. Wpisujac swOj numer identyfikacyjny i hasto lub
poszczegblne symbole hasta, dostarcza hakerowi niezbe¢dnych informacji,
koniecznych do infiltracji rachunku. Oprocz hasta stuzacego do logowania na
rachunek, klient korzysta rowniez z hasta, ktore autoryzuje dokonane przez
niego w Internecie transakcje. Oprocz karty kodoéw jednorazowych i haset
wymyslonych przez klienta, najczestszym wspOtczesSnie sposobem autoryzacji
bankowych transakcji internetowych jest hasto przysytane z banku na telefon
komorkowy w formie wiadomoS$ci SMS. Duzg zaletg takiego sposobu autory-
zacji jest brak koniecznoSci noszenia w portfelu karty kodow jednorazowych.
Klient banku musi jednak posiada¢ przy sobie telefon komorkowy, gdyz to
wtladnie dzigki niemu dokonuje autoryzacji transakcji bankowe;.

4 Por. J. Grzywacz, Bankowos¢ elektroniczna w dzialalnosci przedsigbiorstwa, SGH, War-
szawa 2004, s. 108.
5 Ibidem, s. 128.
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Rachunki oszczednoSciowo rozliczeniowe oferowane przez polskie banki
sa zazwyczaj nisko oprocentowane. Banki, stajac naprzeciw oczekiwaniom
klientéw, stworzyly mozliwo$¢ zatozenia subkonta do rachunku podstawowe-
go, ktorego oprocentowanie jest wyzsze i pordbwnywalne z oprocentowaniem
lokaty terminowej. Rachunki takie sa nazywane kontami oszcz¢dnoSciowymi.
Jedynym przeciwwskazaniem przed czynnym uzywaniem takiego rachunku
jest obcigzenie go oplata za kazdg czestsza niz jednorazowa wyplate Srodkow
z rachunku w trakcie trwania miesigca kalendarzowego. WysokoS¢ optaty za
druga i kazda nastepng wyplate Srodkow z rachunku jest stata lub uzalezniona
od wysokosci wyplacanej kwoty, stanowiacej jej okreSlony procent. Podstawo-
wa zaletg konta oszczednoSciowego jest mozliwo$¢ indywidualnego wyboru
dnia wyplaty Srodkéw z rachunku bez utraty odsetek naleznych klientowi za
okres utrzymywania $Srodkow na rachunku®. Ma to duze znaczenie w przy-
padku klienta aktywnie korzystajacego z takich produktéw banku, jak karty
kredytowe. Istnieje wtedy mozliwoS¢ powiagzania zastosowania karty kredyto-
wej, bedacej produktem aktywnym banku, z rachunkiem oszcz¢dnoSciowym,
ktory jest produktem pasywnym. Mechanizm tego powigzania zostanie opi-
sany w dalszej czeSci opracowania.

Kolejnym innowacyjnym i bardzo korzystnym produktem depozytowym sg
lokaty overnight. Sposob ich dziatania jest bardzo ciekawy, gdyz maksymalna
kwota, jaka moze by¢ zasilona taka lokata, jest zazwyczaj ograniczona. Wyni-
ka to z wysokoSci odsetek, ktore w przypadku tej wiasnie lokaty sptywaja na
rachunek kazdego dnia. Dzigki ograniczeniu kwotowemu lokaty i oprocento-
waniu porownywalnemu z oprocentowaniem standardowych lokat wysokos¢
dobowych odsetek jest na tyle niska, ze jest zwolniona z podatku od wktadow
kapitatowych. Zazwyczaj banki, oprocz ograniczenia kwotowego lokat over-
night, stosuja rOwniez ograniczenie iloSciowe, by klient nie mogt otworzy¢
wigcej niz np. trzech takich lokat. Podstawowa korzyScig tego produktu jest
odnawialno$¢ i dostep do odsetek kazdego kolejnego dnia trwania lokaty.

Biorac pod uwage najnowsze produkty depozytowe dostepne w polskich
bankach, tradycyjne lokaty otwierane w banku na okreSlony czas, o stalym lub
zmiennym oprocentowaniu uchodza za przestarzale, lecz banki i wérod tego
typu produktow staraja si¢ by¢ konkurencyjne, proponujac klientom m.in.
wyzsze oprocentowanie lokaty standardowe;.

6 Por. Z. Krzyzkiewicz, Operacje bankow uniwersalnych, [w:] Bankowos¢. ..., (red.) W.L.
Jaworski, Z. Zawadzka, op. cit., s. 316.
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3. PRAKTYCZNE ZASTOSOWANIE KART KREDYTOWYCH
[ ICH PRZEWAGA NAD LIMITEM DEBETOWYM W KONCIE OSOBISTYM

Wsrod aktywnych produktow bankowych, na ktore nalezaloby zwrocic
szczegOlng uwage, znajduja si¢ karty kredytowe. Geneza powstania karty kre-
dytowej ma swoje zrodto w Stanach Zjednoczonych. Na poczatku lat piecdzie-
sigtych XX wieku znany amerykanski milioner Rockefeller zaprosit swoich
przyjaciotl i partnerdw w interesach na kolacj¢ do restauracji. W chwili, w kto-
rej nalezalo dokonac ptatnosci, znany Amerykanski potentat zrozumiat, ze nie
posiada ze sobg tak duzej iloSci gotowki. Zrodzita si¢ wtedy w jego umysle kon-
cepcja powstania malego plastikowego gadzetu, ktérym mozna by regulowaé
zobowigzania finansowe bez koniecznoSci noszenia ze sobg pliku banknotow.

W spoleczenstwie amerykanskim korzystanie z karty kredytowej jest na
porzadku dziennym, a rozgraniczenie pomi¢dzy kartg kredytowa a debetowa
w umystach AmerykanOw zarysowuje si¢ w specyficzny sposob. Uwazaja oni,
ze pieniagdze z bankomatu wyplaca si¢ karta debetowa, za$ ptatnoSci w sklepie
dokonuje kartg kredytowa.

Wielu ludzi w Polsce nie zdaje sobie sprawy z praktycznego stosowania
i uzytecznoSci kart kredytowych. Brak odpowiedniej wiedzy na ich temat
i obecno$¢ w nazwie tego produktu stowa ,kredytowa” sprawiaja, iz spote-
czefistwo polskie podchodzi do niego z duza nieufnoScig i obawami. Tym-
czasem produkt ten posiada wiele zalet, ktorych nie posiada karta debetowa
dofagczona do rachunku oszczgdnoSciowo-rozliczeniowego. Karta debetowa
obcigza Srodki zgromadzone na koncie klienta do ich wysokosci na rachunku.
W przypadku podpisania dodatkowej umowy z bankiem o korzystanie z limitu
w koncie osobistym karta ta moze pozwoli¢ klientowi na czerpanie dodatko-
wych §rodkéw, pomimo braku pieni¢dzy na rachunku’. Jest to w praktyce
zadluzanie si¢ wobec banku, a odsetki od zadtuzenia sg naliczane od dnia
dokonania transakcji obcigzajacej limit w koncie osobistym. Mechanizm dzia-
tania karty kredytowej jest zupetnie inny. Aktywne jej uzywanie ma znacznie
wigcej zalet niz korzystanie z limitu w koncie osobistym. Dokonujac trans-
akcji bezgotéwkowej za pomoca karty kredytowej, klient ptaci pienigdzmi
nalezacymi do banku, a wiec Srodki te w momencie dokonania ptatnosci nie
obcigzaja jego rachunku. Bardzo wazng i kluczowa kwestig przy dokonywaniu
transakcji bezgotdwkowej za pomoca karty kredytowej jest wolny od odsetek
okres wynoszacy od 25 do 56 dni. W praktyce oznacza to, ze klient, dokonu-

7 Por. Z. Dobosiewicz, Bankowos¢, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003,
s. 308.
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jac zakupu pierwszego dnia 31-dniowego miesigca, bedzie zobligowany do
uregulowania tego zadtuzenia dopiero 25 dnia miesigca nastgpnego, czyli
56 dni pozniej. Jezeli jednak dokona on ptatnosci bezgotowkowej ostatniego
dnia miesigca, wtedy takze bedzie on musial sptaci¢ zaciagniete zadluzenie
25 dnia miesigca nastepnego, czyli 25 dni pozniej. Okres wolny od odsetek
bedzie w tym przypadku krotszy.

Przy uzywaniu karty kredytowej wazne jest unikanie wyptat Srodkow
z bankomatu. Pierwszym czynnikiem znieche¢cajacym do dokonania trans-
akcji gotowkowej jest obcigzenie karty prowizja, ktora do pewnej wysokoSci
zadluzenia jest stata, za§ powyzej pewnej kwoty stanowi niewielki udziat pro-
centowy wyplacanej kwoty, wynoszacy zazwyczaj 3%. Drugim negatywnym
aspektem jest fakt, iz w przypadku podjecia pieniedzy z bankomatu nie wyste-
puje wyzej opisany okres wolny od odsetek. Zadluzenie roSnie wtedy kazdego
dnia. Nie nalezy réwniez dokonywaé transakcji gotowkowej kartg kredytowa,
gdyz po jej dokonaniu i sptaceniu nawet 90% podjetej z bankomatu kwoty
zadluzenie na karcie naliczane bedzie od catej kwoty, a nie od pozostatych
10% zadluzenia. W przypadku dokonania transakcji gotowkowej nalezy spla-
ci¢ zaciagnicte zadluzenie w 100%. Przewaga karty kredytowej nad kartg
debetowa jest mozliwo$¢ dokonywania nig zakupow przez Internet w skali
mi¢dzynarodowe;j. Niektore sklepy internetowe, hotele, wypozyczalnie samo-
chodéw nie dajg klientowi mozliwosci dokonania zwyktego przelewu. Musi on
podac przystowiowy numer swojej karty kredytowej. Nalezy jednak pamigtac,
ze limit kredytowy takiej karty nie powinien by¢ wysoki niezaleznie od stanu
zasobnoSci portfela jej posiadacza. W sytuacji gdy klient banku dokonuje
drobnych zakupéw za poSrednictwem Internetu, limit jego karty powinien
by¢ jak najmniejszy, gdyz zmniejszy to ryzyko padnigcia ofiarg potencjalnych
internetowych zlodziei.

Zaleta uzywania kart kredytowych sa réwniez korzystne warunki doko-
nywania bezgotowkowych transakcji zagranicznych. Brak koniecznoSci posia-
dania duzej gotowki w r6znych walutach stanowi ogromng zalete. Wazny jest
rOwniez system platniczy karty, ktory w zaleznoSci od kraju moze by¢ mniej
lub bardziej korzystny. W Polsce wsrdd najpowszechniejszych kart kredyto-
wych nalezy wyr6zni€ trzy systemy platnicze: Visa, MasterCard i American
Express. WysokoS¢ prowizji od transakcji bezgotowkowej dokonywanej zagra-
nicg jest uzalezniona od dwoch czynnikow. Po pierwsze, od prowizji nalozonej
przez bank dla danego systemu platniczego; po drugie, od sposobu przewalu-
towania wydanej kwoty. W zaleznoSci od systemu platniczego i kraju, w kto-
rym dokonywana jest transakcja, liczba par walutowych obecnych w trakcie
przewalutowania moze by¢ inna. Schemat ten obrazuje tabela (s. 95).
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Sposoby przewalutowania poszczegolnych systeméw platniczych

Strefa euro
(EUR)

Poza strefa euro
(np. GBP)

Stany Zjednoczone
(USD)

American Express

EUR - USD - PLN

GBP - USD - PLN

USD - PLN

MasterCard

EUR - PLN

GBP - USD - EUR

USD - EUR - PLN

- PLN
GBP - USD - PLN

Visa EUR - PLN USD - PLN

Zrddlo: opracowanie wlasne.

W tabeli ukazano liczbe przewalutowan kwoty placonej przez klienta
za pomocy karty kredytowej za granica. Im mniejsza ilo§¢ walut w procesie
przewalutowania, tym jest to korzystniejsze dla klienta. Wynika z tego, iz naj-
mniej oplacalne jest uzywanie karty kredytowej MasterCard poza strefg euro,
ale nie w Stanach Zjednoczonych. Najbardziej korzystne za$ jest uzywanie
w strefie euro kart systemdw MasterCard i Visa, a w Stanach Zjednoczonych
American Express i Visa.

Wigkszo$¢ renomowanych bankow w Polsce stwarza klientowi mozliwo$¢
ustanowienia automatycznej splaty karty kredytowej, ktora jest dokonywana
w pewnym okreSlonym dniu miesigca. Klient musi jednak posiada¢ wtedy
rachunek oszczgdnosSciowo-rozliczeniowy powigzany z karta kredytowa.
Dniem przypadajacym na automatyczng sptate zadluzenia jest zazwyczaj
25 dzien miesigca. Splacana automatycznie kwota moze by¢ rozna w zalez-
nosci od zyczenia klienta. Zazwyczaj wynosi ona najmniej 5%, a najwiecej
100%. Warunkiem prawidiowego przebiegu automatycznej sptaty zadtuzenia
jest posiadanie Srodkow na rachunku mogacych pokry¢ zadeklarowany przez
klienta procentowy udzial kwoty zadtuzenia na karcie. Dzigki wolno odsetko-
wemu okresowi uzywanie karty kredytowej mozna w dogodny sposdb powig-
za€ z korzystaniem z rachunku oszcz¢dnoSciowego, ktorego oprocentowanie
jest wyzsze niz oprocentowanie zwyktego RORu. Klient moze aktywnie korzy-
sta¢ z karty kredytowej w transakcjach, ktore nie wymagaja uzycia gotowki,
1 dokonywac jednej w miesigcu wyplaty Srodkow z konta oszczednoSciowego
potrzebnej do uregulowania zadluzenia kraty kredytowej i zobowigzan gotow-
kowych. Daje to klientowi banku mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych korzysci
z wyzszego oprocentowania na koncie oszczednoSciowym w trakcie trwania
wolnego od odsetek okresu zadluzenia karty kredytowe;.

Warto takze zaznaczy¢, ze do kazdej karty kredytowej dolaczy¢ mozna
pie¢ kart dodatkowych obcigzajacych limit kredytowy karty gtownej. Karty
takie jednak powinny by¢ wyrabiane osobom wyjatkowo zaufanym. Sa to
zazwyczaj cztonkowie rodziny posiadacza karty gtowne;.
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4. KREDYTY HIPOTECZNE A PLANY SYSTEMATYCZNEGO
OSZCZEDZANIA

W latach 2005-2008 na polskim rynku nieruchomosci trwata hossa. Wsrod
jej przyczyn media wymienialy wiele powodow m.in. byly to: wzmozona dzia-
talno$¢ inwestoréw zagranicznych masowo wykupujacych mieszkania, atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna Polski jako nowo przyjetego kraju do Unii Europejskiej
i zwickszenie poziomu zamoznosci polskiego spoleczenstwa. Zaden dziennik,
czy gazeta ekonomiczna nie podkreslaty faktycznej przyczyny tego zjawiska,
ktore w potowie 2008 r. stracito na dynamice i weszlo w regres.

Liberalizm polskich instytucji finansowych byt do tego stopnia wysoki, ze
gdy dokonywana byla analiza kredytowa potencjalnego kredytobiorcy, pod-
czas rozmowy na temat zdolnoSci kredytowej klienta dochodzito do aktow
Swiadomego fatszowania credit scoringu. Klient banku otrzymywal delikatng
wskazowke, by poda¢ nieprawdziwa informacje¢ na temat takiego czynnika
credit scoringu, ktory trudno byloby bankowi zweryfikowac. Dzigki zataje-
niu, a wlasciwie Swiadomemu sfalszowaniu danych, koniecznych do oceny
zdolnosci kredytowej zarowno klient, jak i pracownik banku byli zadowoleni.
Klient otrzymywat kredyt hipoteczny, dzigki ktoremu mogt sfinalizowac zakup
wymarzonej nieruchomosci, a konsultant hipoteczny w banku otrzymywat
lukratywna premi¢ za sprzedaz diugookresowego produktu kredytowego.
W latach 2005-2006 zauwazalny byl wysoki stopiefi dodatniej korelacji mig-
dzy liczba udzielonych kredytow hipotecznych a wzrostem cen nieruchomosci.
Pozwala to sadzi¢, iz to wtaSnie wzmozona akcja kredytowa polskich bankow
sprawila, iz ceny nieruchomosci rosly w tym okresie tak szybko.

Gdy nastat kryzys, wigkszo$¢ bankoéw wycofata si¢ z udzielania walutowych
kredytéw hipotecznych, podczas gdy jeszcze w 2007 r. byt to powszechnie
panujacy standard. Banki zaczely rowniez wymagac wysokiego wkiadu wia-
snego klienta, podczas gdy przed wybuchem kryzysu nie bylo to powszechng
praktyka. Banki udzielaly kredytu na 100% warto$ci nieruchomosci. Wigk-
szo$¢ klientow zaciggala kredyty we franku szwajcarskim. Jako zalete tej
wlasnie waluty wymieniano niskie oprocentowanie, niskag marze kredytowa
oraz stabilno$¢ szwajcarskiej waluty. Podczas gdy dwa pierwsze argumenty sg
logiczne, to ostatni wydaje si¢ by¢ pozbawiony sensu. Frank szwajcarski jest
walutg stabilna, lecz jego stabilnoS$¢ bazuje na wysokiej korelacji z pozostaty-
mi gléwnymi walutami §wiatowymi. Argument ten przedstawiony jako zaleta
byt tak naprawde wada, gdyz wickszg role przy zacigganiu kredytu w obcej
walucie ma stabilnos$¢ polskiej waluty wobec waluty, w ktorej jest zaciagany
kredyt.
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Podczas spekulacyjnego ataku na polskg ztotowke na poczatku 2009 r.
wielu kredytobiorcOw w panice chcialo dokonywa¢ przewalutowania kredytu
na zlotowki. Nikt nie wiedzial, jak potoczy si¢ sytuacja na rynku walutowym,
ale przewalutowanie kredytu w tym wtasnie momencie bylo dla klienta strat-
ne. Bezlitosna praktyka rynkow finansowych nakazuje kupowac tanio i sprze-
dawac drogo. Niestety, wickszo$¢ przeci¢tnych klientow banku postepuje
zupelnie odwrotnie i mySli w przeciwnych kategoriach. W sytuacji gdy istnieje
mozliwoS$¢ zaciggniecia kredytu w walucie obcej, podczas gdy jest ona nad-
przeci¢tnie mocna wobec polskiej waluty, jest to najlepszy moment na doko-
nanie takiego posunigcia. Wiaze si¢ to ze splacaniem nizszej raty, w sytuacji
gdy zlotéwka bedzie aprecjonowata wobec fanka. Niestety, w okresach sta-
bosci rodzimej waluty media wypowiadaja nieodpowiedzialne stwierdzenia
zachecajace do przewalutowania kredytu na zlotowki. Ma to swoj rezultat
w posunigciach nowych kredytobiorcéw. Boja si¢ oni dalszego ostabienia
zlotowki i nie podejmuja ryzyka, ktore w praktyce jest znacznie bardziej racjo-
nalne niz zaciagni¢cie kredytu, w sytuacji gdy polska waluta jest silna.

Zarysowuje si¢ w ten sposdb podstawowy dylemat. Czy kredytobiorca
powinien zaciagna¢ kredyt w walucie rodzimej, czy w walucie obcej. Zaro6wno
w pierwszym, jak i w drugim przypadku wystepuja zalety i wady. W przypadku
kredytu walutowego klient banku musi by¢ przygotowany na wahania kursu
walutowego, ktory moze sprawi€, ze wysokoS¢ raty przeliczana na ztotowki
bedzie r6zna w zaleznosci od kursu walutowego. Na oprocentowanie kredytu
hipotecznego sktada si¢ marza banku oraz wskaznik LIBOR dla kredytu
walutowego i wskaznik WIBOR dla kredytu ztotoéwkowego®. Marza banku
w przypadku kredytow walutowych i ztotowkowych jest obecnie na podob-
nym poziomie i plasuje si¢ w przedziale 1-1,5%°. Oprocentowanie kredytu
we frankach szwajcarskich jest jednak znacznie nizsze niz oprocentowanie
kredytu ztotowkowego, wigc przy tym samym okresie kredytowania tgczna
suma wszystkich sptaconych rat powinna by¢ mniejsza. Wynika to z nizszego
poziomu stop procentowych w Szwajcarii, niz w Polsce. NiedogodnoScia sg
jednak wyzej wspomniane odchylenia kursu ztotowki od kursu franka szwaj-
carskiego. Perspektywa zmian kursu i zwigzane z tym ryzyko sprawia, iz wielu
Polakow decyduje si¢ na zaciagniecie kredytu ztotowkowego.

Kolejnym dylematem, jaki stoi przed klientem banku, jest rodzaj raty.
Moze ona byc¢ stata lub malejaca. Warto zwroci¢ uwage, ze w sytuacji, w kto-

8 Por. Z. Dobosiewicz, Bankowos¢..., op. cit., s. 302.
9 Por. http://www.ehipoteka.com.pl/index/?id=82cec96096d4281b7c95cd7e¢74623496
— pobrano dnia 01.07.2010.
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rej kredytobiorca chciatby sptaci¢ calg kwote kredytu przed zakonfczeniem
okresu kredytowania, aczna kwota sptacona bankowi okazataby si¢ nad pro-
porcjonalnie wysoka. Wynika to ze skladowych cze¢Sci raty. Kwota, jaka klient
sptaca bankowi w okresie kredytowania, jest suma kapitatu i odsetek. Im
dtuzszy jest okres kredytowania, tym wyzsze s3 odsetki. W przypadku wie-
loletnich kredytow hipotecznych odsetki te sa nawet kilkakrotnie wyzsze od
kapitalu. W poczatkowym okresie kredytowania dominujaca czg¢S¢ sktadowa
raty stanowig odsetki. Proporcje te zaczynaja si¢ odwracaé wraz z uplywem
okresu kredytowania. Oznacza to, ze gdyby klient zdecydowatl si¢ splaci¢
kredyt hipoteczny w polowie okresu kredytowania w wyniku np. wygranej na
loterii, moglby by¢ bardzo zaskoczony wysokoscig kwoty, ktorg wymaga od
niego bank. Suma ta bytaby znacznie wyzsza niz polowa kapitatu, czyli kwoty,
jaka przeznaczyl on na zakup nieruchomosci. Powodem takiego stanu rzeczy
jest fakt, iz w pierwszej potowie okresu kredytowania dominujaca sktadowa
czeSC raty stanowig odsetki, a nie kapital.

Sktania to do refleksji, iz bardziej korzystne dla klienta w potowie trwania
okresu kredytowania byloby przeznaczenie kwoty, ktora pierwotnie miata
sptaci¢ zobowigzanie kredytowe, na inwestycje w lokate¢ odnawialng lub
konto oszczednoSciowe. Zaktadajac lokate odnawialng, ktorej odsetki si¢
kapitalizuja, klient uzyska znacznie wigcej Srodkdw z oprocentowania lokaty,
niz stanowi to reszta niesptaconych odsetek kredytu. Klient mogtby réwniez
potaczy¢ splate malejacych rat kredytowych z indywidualnym planem syste-
matycznego oszczedzania. Zaktadajac, ze klient wybrat rat¢ malejaca kredytu
hipotecznego, powinien on nastawic si¢ na identyczny wysitek finansowy przy
kazdej kolejnej racie w okresie splaty kredytu. Nadwyzke, ktora kazdego
nast¢pnego miesigca bytaby coraz wyzsza, kredytobiorca przeznaczalby na
konto oszczednosSciowe. Oznacza to, ze klient splacalby coraz nizsza rate
kredytu, odktadana za$ na konto oszczednosciowe cz¢$¢ wysitku finansowego
roOwnego pierwszej racie bylaby z uplywem lat coraz wyzsza. Przy zalozeniu,
ze kredytobiorca zachowatby dyscypline, konsekwencje i doktadnos¢, zgro-
madzilby on na koniec okresu kredytowania kwote znacznie przewyzszajaca
faczng sume rat sptaconych przez caly okres kredytowania.

5. PLANY SYSTEMATYCZNEGO OSZCZEDZANIA I PRODUKTY
STRUKTURYZOWANE

Po wybuchu kryzysu finansowego banki dostrzegly, ze dla przeci¢tnego
klienta najbardziej atrakcyjne staly si¢ bezpieczne produkty depozytowe. Ich
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przewaga nad funduszami inwestycyjnymi charakteryzuje si¢ wigkszym bez-
pieczefistwem kapitatu i mniejszym stopniem ryzykal0. Banki wprowadzity
do swojej oferty plany systematycznego oszczgdzaniall. Klient banku, ktory
zdecydowat si¢ na nabycie tego innowacyjnego produktu, jest zobligowany,
by zdeklarowac wysoko$¢ comiesigcznej przeznaczanej na inwestycje kwoty,
horyzont czasowy przedsigwzigcia oraz stopien jego ryzyka. Systematyczne
i konsekwentne przeznaczanie przez klienta okreslonej kwoty pieniedzy jest
dla niego bezpieczniejsze i bardziej atrakcyjne, niz jednorazowa inwestycja
duzej kwoty w fundusz akcyjny. Metoda ta pozwala minimalizowac straty
klienta w czasie bessy, gdyz w wyniku spadkow wartoSci indeksow gietdowych
dokonuje on zakupu wigkszej liczby jednostek uczestnictwa po coraz nizszych
cenachl!2.

Dla klientow banku zainteresowanych ponadprzecigtnymi zyskami pro-
duktow depozytowych oraz bezpieczenstwem inwestycji najbardziej atrak-
cyjne beda produkty strukturyzowane. Instrumenty te, jak sama ich nazwa
wskazuje, maja pewng strukture. Portfele, na ktorych sg zbudowane, wyko-
rzystujg nieograniczone mozliwosci oferowane przez wiele rynkow, takich jak:
kapitatowy, towarowy, walutowy czy nieruchomosci. W efekcie po skonstru-
owaniu takiego produktu finansowego, ktory taczy w sobie elementy kilku
rynkow, inwestor uzyskuje zdywersyfikowany instrument okre§lany produk-
tem strukturyzowanym.

Zysk finansowy generowany przez produkt strukturyzowany jest zalez-
ny od ksztattowania si¢ koszyka aktywdéw, na ktorym taki instrument jest
oparty. Moga to by¢ kursy papierOw wartoSciowych, wartosci indeksow giel-
dowych, kursy walut obcych, ceny surowcow czy stopy procentowe. Zrdzni-
cowane aktywa wchodzace w skfad portfeli produktow strukturyzowanych
daja wysoki potencjal zysku, przy zminimalizowane] stopie ryzyka. Dzieje
sie tak, gdyz w portfelu czegsto znajdujg si¢ instrumenty pochodne, ktore
wplywaja zabezpieczajaco na aktywa portfela w sytuacji, gdy na rynku zawita
dekoniunktura. Dzigki temu produkt strukturyzowany taczy w sobie cechy
bezpieczefstwa lokaty z ponadprzecigtnymi zyskami z dynamicznych ryn-
koéw finansowych!3. Istote takiego produktu mozna ukaza¢ na uproszczonym
przykiadzie.

10 Por. R. Walkiewicz, Bankowos¢ inwestycyjna, Poltext, Warszawa 2001, s. 54.

1 Por. http://www.finanseosobiste.pl/artykuly/porady-dla-inwestujacych/plan-systematycz
nego-oszczedzania.html — pobrano dnia 01.07.2010.

12 Por. J. Rotchild, Ksigga bessy, WIG PRESS, Warszawa 2000, s. 14.

13 Por. http://www.finanseosobiste.pl/content/view/568/31/ — pobrano dnia 25.05.2007.
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Przykitad

Polski inwestor chce zainwestowacé 100 000 PLN w akcje amerykanskiego
indeksu Dow Jones Industrial Average. Zwazywszy, ze w sklad tego indeksu
wchodzi bardzo duzo spolek i indeks ten gromadzi spotki rynku zagranicz-
nego, inwestor decyduje si¢ zainwestowaé swoje Srodki za posrednictwem
funduszu akcji amerykanskich na rynku polskim. W przypadku inwestowania
w zwykle fundusze inwestor musi si¢ liczy¢ z ryzykiem walutowym i ryzy-
kiem straty poniesionej z potencjalnych znizek akcji amerykanskich. Inwestor
chce catkowicie unikng¢ ryzyka, nie ponoszac najmniejszej straty. Zwykte
fundusze inwestycyjne nie sa w stanie zapewniC¢ az tak wysokiej premii za
ryzyko. Calkowite unikniecie straty odbywa si¢ zazwyczaj kosztem przetrzy-
mania zainwestowanych SrodkOw przez okres nie krotszy niz nawet kilka lat.
W praktyce inwestor nabywajacy taki instrument finansowy ma gwarancje
wycofania swoich Srodkéw bez poniesienia straty, jesli zamrozi je na pewien
czas. JednoczeSnie moze on by¢ beneficjentem zwyzek kursow akcji indeksow
amerykanskich i aprecjacji USD do PLN.

Aktywa, z ktorych skiada si¢ produkt strukturyzowany, obejmuje akcje
spolek amerykanskiego indeksu Dow Jones Industrial Average. Jako ele-
ment zabezpieczajacy mogg tutaj wystapi¢ dwie trzyletnie opcje sprzedazy.
W pierwszym przypadku bylaby to opcja sprzedazy na indeks Dow Jones
Industrial Average, w drugim za$ opcja sprzedazy na USD. Opcje te zrekom-
pensowalyby ewentualne straty poniesione ze spadkow na gieldzie amerykan-
skiej oraz z deprecjacji USD w stosunku do PLN. W bardziej optymistyczne;j
wersji opcje te po prostu wygasng bezwartoSciowo, jesli indeks Dow Jones
Industrial Average bardzo wzros$nie, a USD wzmocni si¢ w stosunku do
PLN. Stanie si¢ tak, poniewaz nabycie opcji sprzedazy sprawia, ze strata jest
ograniczona do wysokoSci premii, jaka zostata zaplacona za nabycie opcjil4.
W praktyce inwestor moze osiaggnaé ponad przeci¢tne zyski przy minimalnej
stopie ryzyka, ktora ogranicza si¢ tylko i wytacznie do poniesienia straty ze
spadku wartoSci pienigdza w czasie.

Powyzszy przyktad ilustruje, ile korzySci przynosi nabycie produktu struk-
turyzowanego. Inwestorzy moga inwestowac na ,,niedostepnych” dla siebie
rynkach, otrzymujg portfel inwestycyjny, ktorego skonstruowanie bytoby trud-
ne bez znajomosci podstaw inzynierii finansowej. W efekcie, co najwazniejsze,
otrzymujg gwarancje¢ zwrotu zainwestowanych §rodkéw. Jednak czesto gwa-

14 Por. A. Laganowski, Instrumenty pochodne, GIELDA PAPIEROW WARTOSCIO-
WYCH w Warszawie S.A., Warszawa 2005, s. 25.
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rancja zwrotu kapitalu wigze si¢ z calkowitym zamrozeniem zainwestowanych
Srodkow. Konsekwencjg wczesniejszego wycofania Srodkdw moga by¢ np.
wysokie optaty manipulacyjne, ktdre moga przynieSc strate. Jednoczesnie przy
pomySlnym rozwoju sytuacji na rynkach, w ktore inwestowane sg Srodki, nale-
zy sie liczy¢ z osigganiem nizszych zyskow niz te, jakie zostalyby osiagnigte
z inwestycji w fundusze bez ,,poduszki”. Wigze si¢ to m.in. z tym, ze instytucja
finansowa sprzedajaca produkt strukturyzowany musi ponie$¢ pewne koszty
prowizyjne, takie jak:

— koszt nabycia akcji amerykanskich;

— koszt nabycia opcji sprzedazy indeksu Dow Jones Industrial Average;

— koszt nabycia opcji sprzedazy USD.

Co wiecej, za skonstruowanie takiej struktury, ktora jest jednocze$nie
bardzo ciekawa strategia inwestycyjna, instytucja oferujaca produkt struktu-
ryzowany daje sobie prawo partycypowania w zyskach.

W Europie najwigkszym rynkiem produktow strukturyzowanych sa Niem-
cy. Rowniez na polskim rynku oferta produktow strukturyzowanych si¢ zwigk-
sza. Prym w ich emisjach wiodg banki z kapitatem zagranicznym, posiadajace
bogate doswiadczenie w tworzeniu skomplikowanych struktur finansowych
oraz mi¢dzynarodowa sie¢ oddzialow.

ZAKONCZENIE

Migdzynarodowy kryzys finansowy mocno nadwer¢zyl reputacje instytucji
finansowych. Doprowadzilo to do spowolnienia rozwoju bankowosci w Pol-
sce. Stato si¢ tak za sprawa spadku zaufania Polakow do instytucji, takich jak
banki, towarzystwa funduszy inwestycyjnych czy towarzystwa ubezpieczen na
zycie. Poziom sprzedazy produktow bankowych si¢ zmniejszyl, przez co wiele
bankow zdecydowalo si¢ na dokonanie redukcji kadrowych. Nalezy jednak
pamietac, ze kazdy kryzys ma swoj koniec. W ofercie produktowej polskich
bankow klienci zawsze znajda atrakcyjne dla siebie produkty. Wazne jest
jednak, by byli oni otwarci na oferty pracownikow detalicznych bankow i nie
traktowali wszystkich proponowanych produktow przez pryzmat oszustwa.
Jeszcze wazniejsza jest jednak otwartoS¢ na wiedz¢ dotyczaca produktow
bankowych, ktora bardzo ograniczylaby prawdopodobiefistwo dokonania ziej
decyzji.

W XXI wieku sytuacja prawie niespotykang w Polsce jest brak posia-
dania rachunku bankowego. Kazdy klient banku zetknal si¢ z propozycja
skorzystania z aktywnych i pasywnych produktow bankowych, takich jak karta
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kredytowa, czy plan systematycznego oszcze¢dzania. Sa to produkty bardzo
przydatne i uzyteczne. Kazdy klient zanim negujaco i zdecydowanie odpowie
pracownikowi banku na jego propozycje, moze powinien zadeklarowac naj-
pierw chec zastanowienia si¢ nad danym produktem. Warto zwrdci¢ uwage,
ze w zyciu kazdego cztowieka pojawiaja si¢ sytuacje, w ktorych posiadanie
»plastiku” okazaloby si¢ bardzo przydatne. Sytuacja taka miataby na przy-
ktad miejsce, gdy klient chciatby zakupi¢ ostatni dostepny w sklepie egzem-
plarz produktu, podczas gdy na jego rachunku nie bytoby wystarczajacej puli
srodkow na zakup. Wolnoodsetkowy okres zagwarantowalby klientowi moz-
liwos¢ zakupu upragnionego towaru bez ponoszenia dodatkowych kosztow
odsetkowych. Oznacza to w praktyce, ze zakupilby on produkt za pieniadze
banku i uregulowal ten dtug w momencie wplyni¢cia wynagrodzenia na jego
rachunek. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, jeSli chodzi o plan systema-
tycznego oszczgdzaniald. Niewielu klientow potrafi spojrze¢ w przysziosé
i dostrzec perspektywe posiadania duzej puli Srodkéw finansowych, ktore
zostalyby zgromadzone w wyniku wieloletniego systematycznego oszczedza-
nia. Za zgromadzone $rodki klient mogtby w przysztoSci zakupi¢ samochod,
nieruchomos¢ lub inne dobra luksusowe, podczas gdy wickszos$¢ klientow
banku jest zdecydowana na zaciagganie kredytu na zakup takich produktow.
Oczywiscie, w kwestii nieruchomosci zacigganie kredytow hipotecznych jest
nieodzowne, gdyz kazdy potrzebuje miejsca do zamieszkania. Spogladajac
jednak na cala sprawe¢ z innej perspektywy, korzystniejsze dla klienta jest
posiadanie depozytu, ktdérego oprocentowanie dziala na jego korzys¢, anizeli
kredytu, ktorego odsetki nalezy sptacac instytucji finansowe;.

Wspolczesna oferta produktowa bankow w Polsce jest bardzo szeroka
i atrakcyjna. Mozliwo$¢ powigzania zastosowan aktywnych i pasywnych pro-
duktéw bankowych daje klientom mozliwoS¢ maksymalizacji zyskow i korzy-
Sci. Podczas korzystania z produktow bankowych najwazniejsza jest jednak
rozwaga, dyscyplina i konsekwencja. Sg to cechy, ktorych, niestety, brakuje
duzej czesci polskiego spoleczenistwa. W zastosowaniu produktow bankowych
wazne jest takze samodzielne zaznajomienie si¢ z mechanizmem ich dziata-
nia. Potencjalny klient nie powinien polegac na zastyszanych opiniach i infor-
macjach uzyskanych od pracownika banku. Instytucje finansowe oferujgce
klientom swoje produkty Swiadomie przedstawiaja tylko ich zalety. Wazne
jest, by klienci bankéw samodzielnie zdobywali wiedz¢ na temat polecanych
im produktow. Czasami produkt, z ktorym klient nie mial jeszcze stycznosci,

15 Por. http://www.finanseosobiste.pl/artykuly/porady-dla-inwestujacych/plan-systematycz
nego-oszczedzania.html — pobrano dnia 01.07.2010.
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moze okazac si¢ dla niego bardzo korzystny. Jednak, by zdecydowac si¢ na
jego zakup, nie nalezy dziata¢ pochopnie. Wazne jest samodzielne uzyskanie
wiedzy i potraktowanie produktu przez pryzmat jego zalet i wad. Petna wie-
dza na jego temat powinna by¢ gwarantem satysfakcji uzytkowania produktu
bankowego.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie korzysci i zalet produktow bakowych
dostepnych dla klienta detalicznego.

Autor artykutu probuje udowodnié, iz ostatnie dwa lata kryzysu, ktorych
powodem byly naduzycia pracownikdw instytucji finansowych, wywotatly row-
niez brak otwartoSci klientbw na innowacyjne produkty finansowe. Pozytyw-
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nym aspektem danej kwestii jest coraz blizsza perspektywa kofica kryzysu
i nadzieja, ze zte doSwiadczenia przerodza si¢ w wiekszg ostrozno$¢ i cheé
chtoniecia wiedzy.

Artykul opracowano na podstawie powszechnie dostepnej literatury
krajowej, poruszajacej tematyke bankowosci w Polsce, oraz dwoch Zrddet
zagranicznych dotyczacych tematyki inwestycyjnej. Bardzo waznym aspektem
okazalo si¢ rOwniez wykorzystanie Zrodel internetowych oraz praktycznej
wiedzy autora artykulu; dzigki temu mozliwe bylo ukazanie najSwiezszych
trendOow panujacych w polskiej bankowosci.

SUMMARY

The article aims at presenting benefits and advantages of bank products
available to a retail customer.

The author attempts to prove that the recent two years of the economic
crisis, which was a result of financial institutions employees’ misappropria-
tion, also resulted in the lack of customers’ openness to innovative financial
products. A positive aspect of the whole situation is a closer and closer per-
spective of the end of the crisis and some hope that bad experiences will be
transformed into greater caution and interest in acquiring knowledge.

The article was based on the commonly available domestic literature
dealing with the issue of banking in Poland and two foreign sources on invest-
ment. It turned out that another important aspect was the use of Internet
resources and the author’s practical expertise which enabled the presentation
of the newest trends in the Polish banking system.
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
— QUO VADIS EUROPO?

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z elementOw catoSciowego poj-
mowania bezpieczenstwa, ktore jest najwazniejszg sferg dziatalnosci zar6wno
panstwa, jak i innych podmiotow stosunkéw miedzynarodowych, w tym takze
jednostek. Bezpieczenstwo energetyczne stanowi obecnie jeden z najwaz-
niejszych aspektow funkcjonowania panstwa, wpisujac si¢ w szeroko pojmo-
wane bezpieczenstwo ekonomiczne. Zabezpieczenie zrodet energii, dostaw
jak 1 przesylu ma w dzisiejszym Swiecie znaczenie przelomowe zarowno dla
rozwoju kazdego panstwa, jak i dla zagwarantowania stabilnoSci i ciaglo-
Sci jego rozwoju. W powyzsze spektrum wpisuje si¢ Unia Europejska, ktora
podejmujac dziatania prowadzace do budowy jednolitej struktury funkcjono-
wania na arenie mi¢dzynarodowej powinna wypracowaé swoisty konsensus
wsrod panstw cztonkowskich i stworzy¢ jednorodng polityke energetyczna,
o ktorej duzo si¢ mowi zarowno w mediach, wsrod politykow europejskich,
jak i badaczy, nie ksztaltujac jednak jej realnego podioza. Dlatego tez autor
niniejszego artykutu postanowit doszuka¢ si¢ unijnych pomystoéw, projektow
1 przedsiewzie¢, ktore moga SwiadczyC¢ o ksztattowaniu wspdlnej koncepcji
bezpieczenstwa energetycznego. Prezentujac owa aktywnoS¢ i analizujac
jej rezultaty, sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy takowa jednoS¢ intere-
sOw moze nastapic€ i jest w stanie doprowadzi¢ do porozumienia w zakresie
ksztaltowania wspolnej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego? Autor
odwoluje si¢ tez w szeroki sposéb do opracowania wydanego w Monachium
w 2006 r. autorstwa Saschy Miiller-Kreannera, zatytulowanego ,,Bezpieczen-
stwo energetyczne — nowy pomiar Swiata”. Wobec powyzszego ta publikacja
jest w pewnym sensie kompilacjg dwoch form: artykutu i noty o ksiagzce, co
wobec poruszanej tematyki nadaje jej ciekawszy i bardziej ztozony, a zarazem
przejrzysty charakter. Na podstawie przygotowanej noty publikacji Saschy
Miiller-Kreannera autor artykutu wysnuwa kolejne wazne wnioski dotyczace
opisywanego zagadnienia.
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O CzYM PISZE SASCHA MULLER-KREANNER?

Autor ,Bezpieczenstwo energetyczne. Nowy pomiar Swiata” swoje roz-
wazania rozpoczyna od analizy pojecia ,bezpieczefstwo energetyczne”
i koncepcji prezentowanych w tym zakresie przez gtownych aktoréw sceny
miedzynarodowej. Analizuje strategie dotyczace bezpieczefnstwa energetycz-
nego Standw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej, Indii i Chin, podkreslajac
ekspansywny charakter ich dziatan na kontynencie afrykanskim. Jednocze$nie
prezentuje powiazania, jakie istnieja miedzy ksztaltowaniem polityki zagra-
nicznej tychze panstw a ich polityka energetyczna.

Na tym tle omawia dziatania Unii Europejskiej, ktora nie posiada — wedtug
autora — samodzielnej, a co wazniejsze niezalezne] polityki energetyczne;.
Brak tej polityki jest jednoczeSnie przyczynag staboSci polityki zagranicznej
Unii. Miiller prezentuje takze panstwa, ktére ze wzgledu na swoje potozenie
lub posiadane ztoza surowcOw naturalnych petnig znaczace funkcje w poli-
tyce energetycznej. Zalicza do nich Ukraing, Turcje oraz pafstwa Kaukazu
Potudniowego. Jednoczesnie charakteryzuje wspoiczesne problemy zwigzane
z wydobyciem i dostarczaniem surowca, wymieniajac poszukiwanie alterna-
tywnych Zrodel energii, nieprzestrzeganie praw wtasnosci, lokalnej demokra-
cji, praw czltowieka i obywatela, a takze kwesti¢ ,,dyplomacji energetycznej”.

W pierwszym rozdziale pisze, iz grozi nam kryzys energetyczny, ktorego
przyczyny tkwia w dynamicznym wzroScie zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne Indii i Chin oraz zmniejszajacej si¢ iloSci owych zrddet na $wiecie.
Taka sytuacja moze doprowadzi¢, jego zdaniem, do powstania nowej formy
ubodstwa, jaka jest ,,ubOstwo energetyczne”. Wzrastanie kosztow wydobycia
i dynamizowanie tzw. Wielkiej Gry o zloza naturalne, szczegllnie w rejonie
Bliskiego Wschodu, Morza Kaspijskiego, poéinocno-zachodniej Syberii oraz na
Arktyce, moze sta¢ si¢ podtozem nowych konfliktow i jednoczes$nie destabi-
lizowaé poszczegdlne regiony, oddzialujac takze na sytuacje globalng. Tenze
kryzys energetyczny moze doprowadzi¢ do kryzysu klimatycznego i zdecy-
dowanego zwigkszenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery, ktora obecnie
szacuje si¢ na 0,5% rocznie. Przyrost emisji dwutlenku wegla zostal szero-
ko przedstawiony w artykule zamieszczonym w Rzeczpospolitej z 3 stycz-
nia 2009 r., gdzie napisano, iz: ,,Emisje gazow cieplarnianych na Swiecie
od lat 70. do chwili obecnej prawie si¢ podwoily. JeSli rzady nie zmienig
polityki gospodarczej opartej na wykorzystaniu paliw kopalnianych, w latach
2008-2050 emisje wzrosna o kolejne 70 proc.”l. Zwigzane z tym ocieplenie

L Niebezpieczny wzrost emisji dwutlenku wegla, ,,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/artykul
/158168,242788.html, 3.01.2009.
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klimatu grozi wzrostem poziomu wod w morzach i oceanach, a tym samym
zalaniem terenow potozonych ponizej poziomu wody, wsrod ktorych mozna
wymieni¢ Malediwy, Turalu czy Tonga. Taka sytuacja wymusi na mieszkancach
tych terendw poszukiwanie bezpiecznych miejsc zamieszkania, prowadzac do
zwigkszenia migracji i ewentualnego wybuchu regionalnych konfliktow o tery-
toria. Sacha Miiller okresla tg sytuacje mianem ,,podwojnego kryzysu ener-
getycznego” zlozonego z dwoch sktadowych: energii i klimatu. Dlatego tez
rzady poszczegOlnych panstw, dostrzegajac owe zagrozenia, prowadza tzw.:
zagraniczng polityke energetyczng gtOwnie majac na celu zagwarantowanie
stalych dostaw surowcow oraz dywersyfikacj¢ Zrodel, natomiast sprzedajacy
staraja si¢ pozyskac¢ wiarygodnych (czytaj wyptacalnych) odbiorcow. W tym
celu, jak uwaza autor wyzej wymienionej ksigzki, panstwa nie tylko poszukuja
nowych zZrodel surowcow energetycznych, lecz takze zawieraja umowy na ich
dostawy. W ramach ksztattowania polityki bezpieczenistwa energetycznego
podejmuja one dziatania majace na celu chociazby zabezpieczenie drog, kto-
rymi transportuje si¢ owe surowce. Przyktadem takiego dzialania moze by¢
przyjeta 11 wrzeSnia 2001 r. przez parlament niemiecki koncepcja ochrony
drog morskich wzdtuz Rogu Afryki, ktorej nadano znamienng nazwe: Trwala
Wolnos¢. Niemniej sprawowanie kontroli nad obszarami tranzytowymi ma
zarazem swoisty wymiar dominacji na arenie mi¢dzynarodowej, co rowniez
moze by¢ uwazane za nowy rodzaj oddzialywania w ramach stosunkéw mie-
dzynarodowych. W tym aspekcie Sacha Miiller powotat si¢ na stowa bytego
prezydenta Standéw Zjednoczonych Jimiego Cartera, ktory powiedziat, iz
proba osiagniecia kontroli nad Zatoka Perska bedzie traktowana jak atak
na Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej. W tym kontekscie jest rOwniez
cytowany Tom Friedman, ktory napisal w swojej ksigzce: ,,zaleznos¢ politycz-
no-energetyczna stafa si¢ centralnym wyznacznikiem bezpieczefistwa USA”.
Owe opinie nie oddaja wspolczesnie tylko i wytacznie postawy Stanow Zjed-
noczonych, lecz w duzej mierze mozna je odnie$¢ takze do polityki prowa-
dzonej w tym zakresie przez wszystkie panstwa, posiadajagce odpowiednie
mechanizmy i Srodki dzialania umozliwiajace im realizacje owych koncepcji.

W dalszych czeSciach pracy autor rozwaza pozycj¢ na arenie mi¢dzynaro-
dowej i koncepcje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego takich aktorow,
jak: Federacja Rosyjska, Chiny, Indie, Japonia, Korea Pld. a takze Unia Euro-
pejska, ktorej dzialania w zakresie bezpieczefistwa energetycznego znaczaco
roznig si¢ od dzialan wyzej wymienionych panstw. W przeciwienstwie do Unii
Europejskiej kraje te ksztaltuja swoje zadania w ramach opisywanego obszaru
w formie zadan strategicznych, gdy w tym samym czasie Unia Europejska poru-
sza si¢ na niwie koncepcyjnej, pozbawionej charakteru wiasciwego dla strategii.
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Przyktadem na dziatania, np. Rosji i Chin, o charakterze strategicznym moze
by¢ powstanie Szanghajskiej Organizacji WspOtpracy, do ktorej naleza, oprocz
juz obu wymienionych, takze Tadzykistan, Uzbekistan, Kirgizja i Kazachstan.

W piatym rozdziale autor bardzo szeroko i szczegétowo analizuje posta-
we Unii Europejskiej wobec kwestii bezpieczefistwa energetycznego i zagra-
nicznej polityki energetycznej. W dalszej natomiast czesci tejze publikacji
prezentuje rozwazania dotyczace nowych miejsc zaré6wno wydobycia, jak
i technologii uzyskiwania energii z nowych Zrodet.

Publikacja Sachy Miillera pozwala w sposob szczegolowy spojrze€ na tak
zlozone zagadnienie, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne, i odejS¢ od
typowo akademickich rozwazan osnutych w duzej mierze teorig oscylujaca
wokot pochodnych teorii bezpieczenstwa. Jednoczes$nie jej skrotowa prezen-
tacja w tym artykule umozliwia przejScie do wtasciwej analizy dziatan prowa-
dzonych przez Uni¢ Europejska i jej panstwa czionkowskie w ksztattowaniu
wspOlnej polityki energetycznej.

DziarANIA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

W latach 50. XX wieku wspolne dziatania dotyczace integracji europejskiej
byly ksztaltowane na podstawie funkcjonalnej polityki sektorowej, ktora miata
swOj wyraz w powstaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Owa organi-
zacja nie tylko jednoczyta tak wazne galezie przemystu, lecz takze tworzyta
nowg perspektywe wspotpracy na kontynencie europejskim zaréwno w zakre-
sie zabezpieczenia dostaw najwazniejszych sktadnikow powojennej odbudowy
Europy, jak i rozwoju przemystowego. Wegiel stanowit wowczas znaczace Zro-
dlo energii. Objecie go tak szerokimi dzialaniami kreowato nie tylko wspolny
rynek, lecz przede wszystkim pozwalato na uformowanie jednolitych strategii
bezpieczenstwa energetycznego i ksztaltowaniu nowego tadu europejskiego.

Kolejnym dziataniem o podobnej skali bylo stworzenie organizacji
o nazwie Euratom, zdecydowanie bardziej zlozonej i skupiajacej si¢ na rozwi-
janej wowczas dziedzinie wykorzystania energii atomowej. DziatalnoS¢ powyz-
szych instytucji byla rowniez zwiazana z narastaniem sporéw wewnetrznych
i roznic w podejsciu panstw cztonkowskich do poszczegdlnych kwestii. Spory
te nie zostaly zakoficzone i maja miejsce do dzisiaj, tyle tylko, ze trwaja
w strukturze o wiele bardziej zlozonej, jaka jest Unia Europejska.

Wobec nowej sytuacji miedzynarodowej, narastajacych napieé, wzajem-
nych oskarzen i obaw o bezpieczenstwo energetyczne, Unia Europejska
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podjela sie stworzenia wspOlnej polityki energetycznej. Miala ona by¢ ele-
mentem stabilizujacym, ksztattujacym poczucie bezpieczefistwa, atmosfere
wzajemnego zaufania i podstawg do wykreowania wspolnej polityki zagra-
nicznej. Niestety, proces jej tworzenia, zostal obcigzony wieloma réznorod-
nymi problemami, ktére uniemozliwiaja okre§lanie go mianem rzeczywiScie
wspolnotowego przedsiewzigcia, wychodzacego ponad subiektywne interesy
poszczegOlnych panstw cztonkowskich.

KREOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ

Unia Europejska rozpoczela dzialanie konieczne do stworzenia wspol-
nej polityki energetycznej poprzez przyjecie w 1991 r. Europejskiej Karty
Energetycznej, by poprzez wydawanie kolejnych dokumentow, takich jak:
traktat energetyczny Wspolnoty (The Energy Community Treaty); dokumenty
zatytulowane: ,,Bezpieczenstwo dostaw, wplyw zewnetrzny i rozszerzenie”
(Security of supply, external dimension and elargement); ,,Bezpieczefistwo
dostaw naturalnego gazu” (Security of supply of natural gas) i ,,Bezpieczen-
stwo dostaw elektrycznosci” (Security of supply of electricity) dojs¢ do stwo-
rzenia w 2008 r. ,,Planu Dziatania na rzecz Solidarnosci i Bezpieczefistwa
Energetycznego” (Energy Security and Solidarity Action Plan).

W ramach Europejskiej Karty Energetycznej zostata uruchomiona ogolno-
europejska wspoOtpraca w dziedzinie zagwarantowania dostaw energii i dostepu
do rynku energetycznego, ktorg ksztattowano w trakcie spotkan Konferencji
Europejskiej Karty Energetycznej. JednoczesSnie na jej podstawie przewi-
dziano utworzenie konkurencyjnego rynku paliw z wzajemnym dost¢pem do
rynkOw energetycznych, w tym zasobow surowcoOw. Przewidziano tez wprowa-
dzenie przepisow regulujacych wydobycie, tranzyt i dostawy tychze surowcow
na zasadach rynkowych. W rezultacie jednego ze spotkan przeprowadzonych
w ramach Konferencji Europejskiej Karty Energetycznej podpisano traktat
Karty Energetyczne;j. Sktada si¢ on z oSmiu cz¢Sci zawierajacych szczegdtowe
zasady wspolpracy panstw sygnatariuszy w zakresie polityki energetyczne;.
Jego tworcy w czeSci 11 Artykul 3 podkreslili, ze ,,umawiajace si¢ strony beda
pracowa¢ nad upowszechnieniem dostepu do migdzynarodowych rynkow na
zasadach handlowych oraz og6lnie nad rozwojem otwartego i konkurencyj-
nego rynku materialow i produktéw energetycznych”?2. Sygnatariusze zawarli

2 Cze&¢ 11, Artykut 3, Rynki migdzynarodowe, Traktat Karty Energetycznej, Konferencja
Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.
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w nim takze zapisy dotyczace: konkurencji, w ramach ktorych stwierdzili, ze
»,Kazda z umawiajacych si¢ stron bedzie pracowaé nad ztagodzeniem zaklo-
cen rynku i barier dla konkurencji w dziatalnoSci gospodarczej w sektorze
energii”3; tranzytu w ramach, ktorego przewidziano wprowadzenie rozwigzan
prawnych i technicznych utatwiajacych transport materiatow i produktéw oraz
modernizacje Srodkéw transportu, zdynamizowanie przedsiewzigé w zakresie
tagodzenia skutkéw przerw w dostawach zarOwno materiatow, jak i produk-
tow energetycznych oraz wdrozenie transportu modutowego. Realizacje przy-
jetych zalozen postanowiono wzmocni¢ poprzez transfer technologii, ktory
w traktacie ujeto nastepujaco: ,,umawiajace si¢ strony zgadzajq si¢ ufatwiaé
dostep do technologii oraz transfer technologii energetycznych na zasadach
komercyjnych 1 niedyskryminacyjnych, w celu wspierania efektywnego handlu
materiatami i produktami energetycznymi oraz inwestycji, a takze dla urze-
czywistnienia celow karty, z uwzglednieniem praw i przepisOw tych stron oraz
ochrony praw wiasnosci intelektualnej”4.

W celu realizacji powyzszych zalozen postanowiono uruchomic projekty
utatwiajace dostep do kapitatu, umozliwiajace finansowanie przedsigwzigé>
jak i promocj¢ i ochron¢ podejmowanych inwestycji®>. W ramach przyjetych
zapisOw scharakteryzowano réwniez najwazniejsze cele dotyczace ochrony
Srodowiska naturalnego, a co wazniejsze rozwazono kwestie dotyczace suwe-
rennoSci, suwerennego zarzadzania i rozporzadzania zasobami energetycz-
nymi. W tym aspekcie pafstwa zapisaly, ze ,,umawiajace si¢ strony uznaja
suwerennoS$C panstwa i jego suwerenne prawa do zasobdw energetycznych.
Potwierdzaja one, ze prawa te musza by¢ wykonane zgodnie i z uwzglednie-
niem przepisOw prawa mi¢dzynarodowego™”.

Kolejny przyjety w ramach procesu tworzenia wspolnej polityki energe-
tycznej dokument, zatytulowany ,,Bezpieczenistwo dostaw, wymiar zewnetrz-
ny i rozszerzenie”, zawieral zalecenie zwigzane z koniecznoscig nawigzania
wspolpracy zaré6wno z panstwami rozwinigtymi, jak i rozwijajacymi si¢, tak

3 Cze&¢ 11, Artykut 6, §1, Konkurencja, Traktat Karty Energetycznej, Konferencja Euro-
pejskiej Karty Energetycznej, Zalacznik 1, 17.12.1994.

4 Cze&¢ 11, Artykut 8, §1, Transfer technologii, Traktat Karty Energetycznej, Konferencja
Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.

5 Szerzej: Czesé 11, Artykut 9, Dostep do kapitatu, Traktat Karty Energetycznej, Konfe-
rencja Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.

6 Szerzej: Cze$¢ 111, Artykut 10, Promocja i ochrona inwestycji, Traktat Karty Energe-
tycznej, Konferencja Europejskiej Karty Energetycznej, Zalacznik 1, 17.12.1994.

7 Czg&¢ IV, Artykut 18, §1, Postanowienia rozne, Traktat Karty Energetycznej, Konfe-
rencja Europejskiej Karty Energetycznej, Zatacznik 1, 17.12.1994.
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by owe relacje obejmowaly zaréwno producentow, panstwa tranzytowe, jak
i panstwa konsumenckie. Dziatania te mialy stymulowaé rozwdj stabilno-
Sci 1 bezpieczenstwa dostaw dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
z czym — jak stwierdzono — jest nierozlgcznie zwigzany proces dalszego jej
rozszerzania. W ten sposOb Wspolnota z jednej strony wzmacnia swdj poten-
cjal nabywczy, mozliwoSci finansowe oraz wplywy terytorialne, a z drugiej
— strony kontroluje coraz wigksze terytoria, na ktorych znajduja si¢ lub moga
si¢ potencjalnie znajdowac linie przesytowe i Zrodta surowcow.

Kolejnym dokumentem dotyczacym przygotowania wytycznych odnosza-
cych si¢ do bezpieczenistwa dostaw Unii Europejskiej byta tzw.: Zielona Karta
dotyczaca bezpieczefistwa dostaw energii. W jej ramach zatwierdzono zasady
gwarantowania bezpieczenstwa dostaw gazu naturalnego i elektrycznosci oraz
zobowiazano panstwa czlonkowskie do tworzenia i utrzymywania obowiazko-
wych rezerw ropy naftowej. Zobowigzanie to wprowadzono ,,Dyrektywa Rady
2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. nakladajaca na panstwa czlonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produk-
tow naftowych”. Pafistwa w jej ramach zostaly zobligowane do skfadowania
minimalnych zapaséw, ktore okreSlono na poziomie siggajagcym co najmniej
90-dniowego Sredniego dziennego zuzycia wewngtrznego, okreSlonego na
podstawie minionego roku kalendarzowego. Zaznaczono tez, ze sktadowane
zasoby musza byC tatwo dostepne, a panstwa musza rokrocznie przedsta-
wiaé raporty statystyczne dotyczace zapasows. Kolejna dyrektywe przyjeto
14 wrzesnia 2009 roku®. Na jej mocy ustanowiono nowe przepisy, tym razem
zgodne z przepisami Mig¢dzynarodowej Agencji Energii i ,,majace na celu:
dokonywanie dostaw ropy we Wspolnocie, bardziej bezpiecznie, za pomoca
niezawodnych i przejrzystych mechanizmoéw, opartych na solidarnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi; utrzymywania minimalnych zapaséw ropy nafto-
wej lub produktow ropopochodnych; wprowadzenia procedur awaryjnych,

8 Szerzej: Dyrektywa Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 roku, naktadajaca na pan-
stwa cztonkowskie obowigzek utrzymania minimalnych zasobow ropy naftowej lub pro-
duktéw ropopochodnych (wersja ujednolicona), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
L 217/8, 8.8.2006, http:eur-lex.europa.eu

9 Szerzej: Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. naktadajaca na
panstwa cztonkowskie obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej
Iub produktéw ropopochodnych, Council Directive 2009/119/EC of 14 September 2009
imposing an obligation on Member States to maintain minimum stocks of crude oil
and/or petroleum products, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 265/9, 9.10.2009,
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:265:0009:0023:PL:
PDF
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tam gdzie nadal nie zostaly wdrozone”!0. W ramach tejze dyrektywy przy-
jeto postanowienia szczegdtowe dotyczace obliczania poziomu, dostgpnosci
i specjalnych zapasow, podajac jednoczes$nie formy i sposoby przygotowania
sprawozdan z wykonania powyzszych przepisow. Realizacja tej dyrektywy
bedzie skontrolowana w 2015 r.

Rada jednocze$nie juz we wstepie dokumentu uznala znaczaca pozy-
cje surowca, jakim jest ropa naftowa, a takze jej pochodnych w gospodar-
ce panstw cztonkowskich, podkreslajac jednoczes$nie problem obejmujacy
wyczerpywanie si¢ zasobow ropy naftowej i wzrastajacego jej zuzycia.ll Wobec
powyzszych obaw i w wyniku przeprowadzanych wczes$niej analiz oraz obser-
wacji rynku energetycznego, Rada juz wezesniej podejmowata dzialania obej-
mujace to zagadnienie i wydawala kolejne dyrektywy. W 2004 r. przyjela
Dyrektywe 2004/67/WE odnoszaca si¢ do sposobOw gwarantowania bezpie-
czefistwa dostaw naturalnego gazu. W jej ramach podkreSlono rosnace zna-
czenie naturalnego gazu jako paliwa do wytwarzania energii. Z tego wzgledu
oraz wobec duzego uzaleznienia od dostawcoOw zewngtrznych i pomimo
posiadania w ramach Unii okoto 70-80% S$wiatowych rezerw gazu przyjeto
kilka znaczacych dokumentdw, do ktorych zaliczy¢ mozna wspomniang juz
powyzej Zielong Karte dotyczaca zaopatrzenia energetycznego!2. Komisja
Europejska, publikujac Karte, potwierdzita rosnaca zalezno$¢ Unii Euro-
pejskiej od importu zasobow energetycznych i przyjela wobec powyzszego
nowe zalozenia dla unijnej polityki energetycznej, w ramach ktorych ujeta:

10° Stocks of crude oil and petroleum products (from\2012) http://europa.eu/legislation_
summaries/energy/external_dimension_enlargement/en0006_en.htm#

1 Zaopatrzenie Wspdlnoty w rope naftowa i produkty ropopochodne pozostaje w dal-
szym ciagu bardzo wazna kwestia, zwlaszcza dla sektora transportu i przemystu chemicz-
nego. Rosnaca koncetracja produkcji, wyczerpywanie si¢ zasobéw ropy naftowej oraz
rosnace Swiatowe zuzycie produktéw ropopochodnych przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
ryzyka wystapienia trudno$ci z zaopatrzeniem”. Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia
14 wrzes$nia 2009 r. nakladajaca na panstwa cztonkowskie obowiazek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych, Council Direc-
tive 2009/119/EC of 14 September 2009 imposing an obligation on Member States to
maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej, L 265/9, 9.10.2009, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2009:265:0009:0023:PL:PDF Stocks of crude oil and petroleum products
(from\2012)

12 Zielona Karta Komisji z dnia 29 listopada 2000 do europejskiej strategii na rzecz bezpie-
czefistwa dostaw energii [COM (2000) 769 wersja ostateczna — niepublikowana w Dzien-
niku Urzedowym], http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapil!celex
plus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=769
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»ochron¢ Srodowiska naturalnego wptywajaca na wybor Zrodet energii, a co
najwazniejsze, majacych na celu zwalczanie zmian klimatycznych; rozwoju
rynku wewnetrznego, ktory wobec nowego miejsca i roli popytu na energie
moze by¢ zagrozony konfliktami politycznymi, np. spadek cen moze podwa-
zy¢ wysitki na rzecz zwalczania zmian klimatycznych (...)”13. Jednocze$nie
Komisja zaznaczyta, iz nie jest gtbwnym zamiarem spotecznoS$ci Unii Europe;j-
skiej diametralne zwigkszanie niezaleznoSci energetycznej przy jednoczesnym
ograniczaniu zaleznoSci od dostaw zewnetrznych, a jedynie zminimalizowanie
ryzyka zwigzanego z zastanym stanem rzeczy. W ramach Karty przyjeto row-
niez cele dltugoterminowe, ktOre oparto na réwnowazeniu polityki dostaw
w procesie dazenia do wyksztalcenia odpowiednich regulacji na linii popytu
1 podazy, a takze wdrozenia systemu oceny i wykorzystania energii jadrowej
w odniesieniu do jej realnego zapotrzebowania. W ramach regulowania rynku
wewngetrznego gazu Parlament Europejski wraz z Rada przyjety Dyrektywe
2003/55/WE* wzywajaca do calkowitego otwarcia rynku handlu gazem na
zasadach komercyjnych, co nie tylko miatoby wzmocni¢ wartoSci techniczne
gazu, lecz takze doprowadzi¢ do korzystnych zmian cenowych. Podkre§lono
rOwniez znaczenie i konieczno$¢ wprowadzenia na wewnetrzny rynek Unii
Europejskiej nowych firm oferujacych swoje ustugi w tymze zakresie. Wobec
konieczno$ci wyegzekwowania od panstw cztonkowskich realizacji wymie-
nionych zatozefi, zaplanowano coroczne kontrole skutecznoSci przyjetych
regulacji.

Kolejnym elementem ksztaltowania polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej sa postanowienia dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej, ktore zostaly m.in. ujete w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady z 18 czerwca 2006 roku. W ramach tejze Dyrektywy 2005/89/WE!3
ustanowiono Srodki majace na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej poprzez stworzenie odpowiedniego poziomu polgczen

13- Green Paper on the security of energy supply, http://europa.eu/legislation_summaries/
energy/external_dimension_enlargement/127037_en.htm

14 Szerzej: DYREKTYWA 2003/55/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziem-
nego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE, DZIENNIK URZEDOWY UNII EUROPEJ-
SKIEJ, L 176/57, 15.7.2003, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=DD:12:02:32003L0055:PL:PDF

15 DYREKTYWA 2005/89/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia
18 stycznia 2006 r. dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (Tekst majacy znaczenie dla EOG),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 33/22 PL, 4.2.2006, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2006:033:0022:0027:PL:PDF
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miedzysystemowych miedzy panstwami czlonkowskimi, uzyskanie prawidto-
wego poziomu mocy wytworczych i wykreowanie rownowagi mi¢dzy podaza
a popytem. Panstwa czlonkowskie zostaly w niej zobowigzane do przedsta-
wienia i wdrozenia klarownych i niedyskryminacyjnych zasad stosowanych do
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i Srodkoéw oraz
sposobow dywersyfikacji dostawcOw, a wiec w praktyce zdemonopolizowa-
nia rynku. Zostaly one zobowigzane do zapewnienia nieprzerwanych dostaw
energii elektrycznej, ksztaltowania wspOlpracy transgranicznej w wymiarze
zabezpieczenia dostaw energii oraz prowadzenia stalej modernizacji sieci
przesytowych i calej infrastruktury z tym zwiazane;.

Duza liczba przyjetych przez Parlament Europejski, Komisj¢ jak i Rad¢
dyrektyw i dokumentéw dotyczacych unijnego rynku energetycznego jest
imponujaca, jednakze nie przeklada si¢ obecnie na realne tworzenie i tym
bardziej sprawne funkcjonowanie wspdlnej polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej lub — co wazniejsze — stworzenie jednolite] strategii ,,energetycz-
nej”, ktora mialaby swdj wyraz w unijnej polityce zagranicznej, stanowiac
jednoczesnie jej znaczacy element. Zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
nadal znajduje si¢ w duzej mierze, o czym moOwia takze unijne dokumen-
ty po stronie panstw cztonkowskich. Te z kolei prowadza wtasne polityki,
wdrazajg wlasne strategie i podejmujg samodzielne przedsigwzigcia w celu
zapewnienia sobie stabilnoSci energetycznej. Znakomitym przyktadem
moze byC tutaj postawa Niemiec wobec Nord Stream!6 lub tez niezalezno§¢
Wielkiej Brytanii od rosyjskiego gazu wynikajaca z wykorzystywania Zrodet
i zakupu surowcow od dostawcow z Norwegii i panstw afrykanskich. Nie-
mniej podejmowane wspOlnie przedsigwzi¢cia, takie chociazby jak Nabucco,
nie zrekompensuja, ani tez nie bedg w stanie zaspokoi¢ w pelni nie tylko
oczekiwan mierzonych podaza i popytem na energi¢, lecz takze popytem
na bezpieczefistwo energetyczne, juz nie jako pojecie, ale fakt wspodizycia
mi¢dzynarodowego. Dlatego tez warto przyjrzec si¢ przedsigwzigciom podej-
mowanym przez Uni¢ Europejska w zakresie realizacji zalozen obejmujacych
zarO6wno szeroki rynek energetyczny, dzialalnosS¢ politykdw reprezentujacych
Unig, jak i projekty mogace przetozyC si¢ na rzeczywiste, a nie deklaratywne
skutki.

16 Szerzej: A. Loskot-Strachota, ¥.. Antos, Nord Stream na liberalizujgcym si¢ rynku gazu
UE, Punkt Widzenia Policy Briefs, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2010.
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DOKAD ZMIERZA UNIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO?

Komisja Europejska prognozuje, ze dotychczasowy import surowcow
energetycznych, ktory sigga prawie 50% zapotrzebowania w panstwach czton-
kowskich, w roku 2020/2030 osiaggnie poziom 70%, a uzaleznienie od Federa-
cji Rosyjskiej, ktore obecnie szacuje si¢ na poziomie 45%, jeszcze wzrosnie.
Problemem niezmiernie istotnym jest wobec powyzszego wykorzystywanie
surowcOw wydobywanych w panstwach arabskich, afrykanskich i panhstwach
potudniowego Kaukazu, a wiec w duzej mierze krajach i regionach niestabil-
nych w wymiarze politycznym, spolecznym i ekonomicznym, a takze niedemo-
kratycznych i nieprzewidywalnych. Problemy, z jakimi dotychczas musialy si¢
zmierzy¢ zaroOwno panstwa czlonkowskie, jak i Unia jako calo$¢, wynikajace
z uzaleznienia od dostaw i braku dywersyfikacji, zostaly dzisiaj poszerzone
o nowe kategorie zwigzane z problemem ochrony Srodowiska, wykorzystania
odnawialnych Zrdodet energii, wzrostem popytu, malejaca podaza i wyczerpy-
waniem si¢ zl6z, a takze destabilizacjg wielu regionOw S$wiata, co utrudnia
lub uniemozliwia wydobycie surowcow w odpowiedniej ilosci, komplikuje
transport i podnosi jego koszty. Dlatego tez Unia Europejska, podejmujac si¢
realnych dziatan na rzecz wzmocnienia swojego potencjatu energetycznego
1 zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa, inwestuje w przedsiewzigcia o duzym
znaczeniu dla sektora energetycznego. Jedng z takich inwestycji jest projekt
Nabucco.

Nabucco jest przedsiewzieciem, w ramach ktorego ma by¢ transportowany
gaz z Azji do Europy. Gazociag ma taczy¢ region Morza Kaspijskiego, Bli-
skiego Wschodu i Egiptu, by ostatecznie dostarcza¢ gaz na rynek europejski.
Rurociag zaczyna si¢ na wschodniej granicy Turcji i przez Bulgari¢, Rumunig,
Wegry i ma prowadzi¢ do Baumgarten w Austrii. Planuje si¢, ze po jego ukon-
czeniu bedzie miat 3300 km dtugosci i bedzie nim transportowane 31 mld
metrow szeSciennych gazu. Budowa ma si¢ rozpocza¢ w 2011 r. i zostac zakon-
czona w 2014. Projekt NABUCCO zostal zapoczatkowany w lutym 2002 r.
rozmowami potencjalnych wowczas inwestoréow, do ktorych nalezeli OMV
Gas & Power GmbH (Austria) i Botas (Turcja), MOL (Wegry), Transgaz,
Medias (Rumunia) i BULGARGAZ (Bulgaria). Umowa mig¢dzy inwestora-
mi zostala zawarta w pazdzierniku 2002 r. Przygotowania do realizacji tego
projektu rozpoczeto w 2003 r. od wykonania studium wykonalnosci, ktorego
polowe kosztow pokryla Komisja Europejska. W 2004 r. zostala zatozona
spotka o nazwie Nabucco International GmbH, ktérej w lutym 2008 r. udzia-
fowcem zostata spotka RWE.
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Zrédlo: http:/fwww.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en/pipeline/route

Projekt Nabucco, chociaz jest przelomowy w procesie uniezalezniania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej od dostaw z Federacji Rosyjskiej,
budzit wsrod nich takze duze watpliwosci. Pierwsze sygnaly Swiadczace o tym,
iz Nabucco niekoniecznie musi byC zrealizowane i niekoniecznie lezy w gestii
nie tyle strategii, co zainteresowania panstw nalezacych do Unii, mozna bylo
odnotowac w trakcie prezydencji czeskiej, kiedy to postanowita ona nie prze-
kazywac pieniedzy na 6w projekt, a przeznaczy¢ je na wsparcie realizacji tzw.
potudniowego korytarza gazowego. Czesi zdecydowali w ten sposob o prze-
kazaniu 200 miliondw euro na realizacje przedsiewzi¢cia, ktOre zaproponowat
rzad Federacji Rosyjskiej, a wlasciwie Gazprom. Tenze rurociag, znany pod
nazwa ,,South Stream”, ma by¢ przeprowadzony ,,przez Morze Czarne do But-
garii, a stamtad przez Grecje na poludnie Wtoch oraz przez Serbi¢ i Wegry do
Austrii, Stowenii i do poéinocnych Wioch”17. Ostateczna jednak decyzja miata
by¢ podjeta dopiero na dwudniowym szczycie Unii Europejskiej. 19 marca
2009 r. w trakcie tego szczytu zdecydowano o przeznaczeniu 5 miliardow

17 Unia Europejska rezygnuje z przeznaczenia 200 min euro na budowe gazociggu Nabucco?,
EurActive.pl, www.euractive.pl/.../unia-europejska-rezygnuje..., 18.03.2009.
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euro na projekty energetyczne, w tym postanowiono przekaza¢ wspomniane
powyzej 200 milionéw euro na realizacje projektu Nabucco, stawiajac jednak-
ze warunek wykorzystania Srodkow do konica 2010 r. Jak zauwazono w arty-
kule opublikowanym na stronie internetowej Euractive, a zatytulowanym
,Unia da pienigdze na projekty energetyczne i Partnerstwo Wschodnie”: ,,po
raz pierwszy Unia bedzie finansowac ze swojego budzetu projekty, ktorych
celem jest zmniejszenie uzaleznienia UE od dostaw surowcow energetycznych
z Rosji”18. W zakresie udzielenia wsparcia finansowego dla Nabucco ujawnity
si¢ rozbiezne interesy poszczegOlnych panstw cztonkowskich, jak i ich sposo-
bow postrzegania i realizacji koncepcji jednosci europejskiej. Swoje zdanie
zmienily Czechy, ktore w trakcie szczytu zdecydowanie bronily srodkéw wska-
zanych na realizacje budowy rurociggu Nabucco. Podobne stanowisko repre-
zentowala Polska, podczas gdy juz zupetnie odmienng wizj¢ mialy Niemcy,
Wiochy i Francja. ,,Decyzj¢ podjeto po kilku tygodniach burzliwych dyskusji
1 pomimo zastrzezefn niektorych pafstw czlonkowskich — przede wszystkim
Niemiec, ale takze Francji i Wioch. Przyznanie funduszy unijnych dla Nabuc-
co jest, oczywiscie, waznym politycznym sygnatem poparcia tego projektu, ale
nie przesadza o przyspieszeniu prac nad nim ani o zwi¢kszeniu szans jego
realizacji. Brak mozliwosci uzyskaniu jednomySlnej zgody wszystkich pafstw
cztonkowskich na dofinansowanie Nabucco uwidocznif r6znice wewnatrz UE,
dotyczace priorytetdw unijnej polityki dywersyfikacji dostaw gazu. Moga one
razem z innymi nierozwigzanymi problemami (m.in. brakiem zagwarantowa-
nych wystarczajacych dostaw gazu) hamowac realizacje tego projektu. Kwota
200 mln euro wsparcia dla Nabucco to zmniejszenie planowanej przez Komi-
sj¢ Europejska dotacji”!®. Kwota ta zostata przeznaczona do wykorzystania
w ramach instrumentu redukujacego ryzyko inwestycyjne (risk-sharing facility),
tym samym ulatwiajac uzyskanie kredytow na sfinansowanie przedsiewziecia.
Jednakze¢ kontrowersje wokot udzielenia finansowego wsparcia wspOlnemu
projektowi nie ustaly nawet po przyjeciu decyzji. ,,Przeciwny wspoifinansowa-
niu Nabucco ze Srodkéw unijnych Berlin argumentowat m.in., ze nie dopro-
wadzi to do widocznego i szybkiego pobudzenia gospodarek panstw UE, (co
mialo by¢ pierwszoplanowym celem pakietu) oraz ze podstawowym proble-
mem projektu jest nie brak funduszy, a gwarantowanych dostaw surowca. Za
przyznaniem dofinansowania lobbowaly natomiast przede wszystkim kraje
Europy Srodkowej i Batkanéw, w tym takze Czechy, upatrujace w Nabucco

18 Unia da pienigdze na projekty energetyczne i Partnerstwo Wschodnie”, EurActive.pl, www.
euractive.pl/.../unia-da-pieniadze-na-projek..., 23.03.2009.
19°Od autora: .(w przedstawionym 28 stycznia 2009 roku pakiecie propozycji).
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mozliwo$¢ dywersyfikacji zarowno Zrodet, jak i szlakow dostaw gazu, a tym
samym zwi¢kszenia swojego bezpieczenstwa energetycznego”20,

Na tle powyzszych rozwazan jest konieczne przynajmniej elementarne
podkreSlenie najwazniejszych roznic w podejSciu do polityki energetycznej
wystepujacych w Unii Europejskiej, jak i prob poszukiwania kompromisu.
Znaczacym elementem tych dywagacji jest polityka Niemiec ewidentnie for-
mowana na dwoch poziomach dziatalnoSci. Z jednej strony jest nastawiona
na kooperacje¢ z Federacja Rosyjska w ramach projektu Nord Stream, a z dru-
giej pozbawionej medialnego szumu, na poszukiwanie alternatywnych zrodet
dostaw w szczegOlnoSci poprzez angazowanie si¢ m.in. w relacje na Bliskim
i Dalekim Wschodzie. W tym celu ,,(...) Berlin wspiera rodzime koncerny
w innych rejonach Swiata. Duzy nacisk ktadziony jest na wspotprace gazowa
z Norwegia, krajami Azji Centralnej, Afryki i Bliskiego Wschodu. Przejawem
niemieckiej aktywnosci na rzecz wzmocnienia wspoipracy z producentami
gazu jest np. przyjecie ,,Strategii dla Azji Centralnej” w trakcie prezydencji
RFN w UE w 2007 r. — co w potaczeniu z aktywnoScig dyplomacji niemieckiej
pomogto koncernowi RWE, jako pierwszej zachodniej firmie, uzyska¢ w lipcu
2009 r. prawo eksploracji i wydobycia gazu na turkmenskim szelfie Morza
Kaspijskiego. Wojna gruzifisko-rosyjska spowodowala, ze zintensyfikowano
negocjacje z Nigerig w sprawie dostaw LNG. Rosna ponadto srodki finanso-
we, ktore Berlin gotoéw jest przeznaczyC na zabezpieczenie dostepu do zi6z.
Niemieckie Ministerstwo Gospodarki oglosito w lutym br., ze przeznacza
40 mld euro w postaci gwarancji na wsparcie dla firm i bankéw niemieckich,
ktére angazujg si¢ w zagraniczne projekty zapewniajace dlugoterminowe
dostawy ropy i gazu do RFN. Z tej puli Srodki moga zosta¢ przeznaczone na
wsparcie gazociggu Nord Stream lub projektow alternatywnych. Wsparcie jest
rOwniez realizowane kanatami dyplomatycznymi, m.in. poprzez wizyty mini-
strow gospodarki i spraw zagranicznych w Algierii, Turkmenistanie, Norwegii,
Azerbejdzanie i rewizyty w Berlinie”2l.

Unia Europejska wobec powyzszych rozbieznoSci postanowita o wdro-
zeniu projektow, ktore nie tyle pomoglyby utworzy¢ jednorodng strategie,
ile raczej zbudowa¢ pewng lini¢ porozumienia i wypracowaé konsensus
pomiedzy roznorodnymi oczekiwaniami. Wobec powyzszego stworzono kon-
cepcje ,,Korytarza Potudniowego”, ktory w zamysSle miat scali¢ takie koncep-
cje, jak South Stream, Nabucco i ITGI. Na potrzeby realizacji tego zadania

20 A. Loskot-Strachota, Kontrowersje wokdt unijnych pieniedzy dla Nabucco, ,BEST
OSW?”, nr 12(87), 25.03.2009, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 2-3.

21 ¥, Antas, A. Loskot-Strachota (wspdlpraca), Polityka gazowa Niemiec — nie tylko Rosja
»,Komentarze OSW”, nr 28, 28.09.2009.
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8 maja 2009 r. odbyt si¢ w Pradze ,,Szczyt Korytarza Potudniowego”. W rezul-
tacie poruszanych tam kwestii przyjeto Deklaracje Szczytu w Pradze, na mocy
ktoérej wyrazono wole tworzenia wspolnych projektow zaréwno miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, jak i panstwami nienalezacymi do Unii Europejskie;j
w formie taczonych inwestycji. Uczestnicy szczytu wyrazili w deklaracji popar-
cie dla realizacji Potudniowego Korytarza, uznajac go za wazng i wzajem-
nie korzystng inicjatywe, ktora bedzie prowadzi¢ do promocji wzajemnego
dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenstwa wszystkich zaangazowanych pafstw.
Jednoczesnie, zamierzajac przezwyciezy¢ wszelkie utrudnienia w wymia-
nie handlowej obejmujacej rynek energetyczny, postanowili koordynowaé
dzialania kreujace wspOlng strategie¢ oraz przekonywaé panstwa zaangazo-
wane, czyli producentow, odbiorcOw i pafstwa tranzytowe do wzmacniania
wspOlpracy pomiedzy nimi. Podjely si¢ takze jasnego sprecyzowania metod
realizacji i sposobow funkcjonowania konkretnych projektow energetycznych
i transportowych mozliwych do wykonania w ramach koncepcji Potudniowego
Korytarza, wtaczajac w to takze projekt trans-kaspijski, czyli korytarz pomig-
dzy Turkmenistanem a Azerbejdzanem. Sygnatariusze uznali, iz Potudniowy
Korytarz jest wspoiczesnym ,,Jedwabnym Szlakiem” tgczacym pafistwa i ludzi
z r6znych regiondw i daje mozliwos¢, a nawet jest wrecz niezbedny do zinten-
syfikowania handlu, wielokierunkowej wymiany wiedzy, technologii i do§wiad-
czen. JednoczeSnie zadeklarowali komplementarno$¢ koncepcji Potudniowego
Korytarza z innymi istniejacymi energetycznymi i transportowymi projektami
Unii Europejskiej. W zakresie polityki energetycznej natomiast postanowili
wspieraC politycznie, technicznie i1 finansowo organizowanie Poludniowego
Korytarza, wiaczajac w to juz wyzej wymienione przedsiewzigcie rurociagu
transkaspijskiego oraz projekty obejmujace transport energii. Te dziatania
majg w zatozeniu uczestnikow szczytu doprowadzi¢ do dywersyfikacji Zrodet
energii, rynkOw i tras transportowych. Maja takze za zadanie wzmocni¢ bez-
pieczenistwo energetyczne panstw uczestniczacych w projekcie oraz stworzyé
realne szanse na wypracowanie przejrzystych i korzystnych warunkéw dla
producentow, konsumentow i panstw tranzytowych. Uczestnicy szczytu, a tym
samym i sygnatariusze Deklaracji postanowili ustanowi¢ potaczenie pomigdzy
dwoma stronami Morza Kaspijskiego, uznajac to za jeden z gtownych i naj-
wazniejszych elementow efektywnej wspOlpracy energetyczne;.

Decydenci postanowili o utworzeniu w ramach sektora gazowego pota-
czefi wewnatrz sieciowych na bazie projektow, takich jak Nabucco i ITGI,
przy jednoczesnym wykorzystaniu ,,EU Recovery Plan”. W ramach sektora
obejmujacego wydobycie i handel ropa naftowa przewidziano rozwoj juz ist-
niejacych oraz rozpoczecie realizacji dotychcezas planowanych systemow trans-
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portowych miedzy Kazachstanem a Azerbejdzanem oraz w ramach regionu
Morza Srédziemnego i Morza Czarnego. Jednoczesnie pafistwa zobowiazaly
sie wspierac i promowac ksztattowanie regionalnych i kooperatywnych przed-
siewzie¢ podejmowanych w zakresie transportu, obejmujacych Potudniowy
Korytarz oraz odpowiednie programy i projekty realizowane lub przewidziane
do realizacji, np. w Egipcie i Iraku.

»,Deklaracja podpisana w Pradze przez przedstawicieli UE (szefa pre-
zydencji czeskiej i przewodniczacego KE), prezydentdéw Turcji, Gruzji,
Azerbejdzanu 1 ministra ropy Egiptu, w obecnoSci delegacji z Kazachstanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu ma, niestety, podobnie jak wczeSniejsze dzia-
fania unijne, w duzej mierze znaczenie symboliczne. Jest to pierwszy doku-
ment oficjalnie potwierdzajacy wspolne poparcie dla realizacji Potudniowego
Korytarza i eksportu surowcow zaréwno ze strony UE, krajow tranzytowych,
jak i czeSci panstw producentow. Szczegdlnie jednak istotna, w tym kontek-
Scie 1 w odniesieniu do trwajacego kryzysu gospodarczego jak i intensywnego
lobbowania przez Rosj¢ konkurencyjnych projektow, wydaje si¢ by¢ deklara-
cja woli panstw zainteresowanych dotyczaca silniejszego zaangazowania si¢
Unii w realizacj¢ powyzszych projektéw?2. Dokument ten postuluje roéwniez
podjecie konkretnych dziatan, w tym m.in. zakonczenie negocjacji z Turcja
dotyczacych zatwierdzenia zasad tranzytu gazu i podpisanie mi¢dzyrzadowego
porozumienia dotyczgcego projektu Nabucco; stworzenie do kofica biezgcego
roku studium wykonalnosci projektu Caspian Development Corporation?3,
czy tez podpisanie memorandum dotyczacego wspOlpracy energetycznej mig-
dzy UE a Irakiem. Jednoczes$nie jednak sama deklaracja w zaden sposOb nie
przesadza o podjeciu sugerowanych w niej dziatan, a tym samym trudno obec-
nie oceni¢, czy i w jakim stopniu przyczyni si¢ do rozwigzania konkretnych
probleméw hamujacych realizacj¢ Potudniowego Korytarza”24.,

Wielokrotnie wspominane powyzej przedsiewzigcie pod skrotowa nazwa
ITGI, w pelnej formie ,,Projekt Trucja-Grecja-Wtochy Potaczenia Wewnetrz-
ne”, jest projektem, w ramach ktorego bedzie odbywal si¢ przesyt gazu
z regionu kaspijskiego przez Turcje do Europy, bedzie on jednoczesnie taczyt
wiele kierunkow dostaw, ktore zostaly przedstawione na mapie (s. 121).

22 Od autora: (zapowiedz nie tylko politycznego, lecz takze technologicznego i finanso-
Wego wsparcia).

23 Od autora: (konsorcjum firm europejskich majace ulatwi¢ pozyskanie kaspijskiego
gazu, m.in. poprzez zagwarantowanie odpowiedniej wielkoSci jego zbytu).

24 A. Loskot-Strachota, Problemy z Potudniowym Korytarzem, ,, Tydzien na Wschodzie”,
nr 18(93), 13.05.2009, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 4.
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Zrédlo: http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/61807.PDF

EUROPEJSKA WSPOLNOTA ENERGETYCZNA

5 maja 2010 roku przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Jerzy Buzek,
1 byly szef Komisji Europejskiej, Jacques Delors, przedstawili Deklaracje
zatytutowang ,,Zmierzajac do nowej Europejskiej WspOlnoty Energetycz-
nej” i zaproponowali utworzenie wymienionej w tytule instytucji. Odwotu-
jac si¢ do tradycji Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, idei jej powstania
oraz stow Schumana o ,,prawdziwej solidarnosci” zaproponowali stworzenie
nowej wspdlnoty. W przedstawionym dokumencie zestawili ze sobg kryzy-
sy: energetyczny, ochrony Srodowiska i gospodarki z mozliwoSciami rozwoju
alternatywnych Zrédet energii, nazywajac je ,.kluczem” do ,,nowej rewolucji
przemystowej” i odwotujac si¢ do oczywistej potrzeby wykreowania wspdlnej
europejskiej polityki energetycznej. Jak podkreslaja autorzy deklaracji, do
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wypelnienia owych zatozen jest konieczna Europejska Wspdlnota Energetycz-
na, a ,najwazniejsze kroki w tym europejskim przedsigwzigciu moze, a w razie
koniecznoS$ci powinna na poczatek podjac kluczowa grupa oddanych sprawie
krajow czlonkowskich”25. W deklaracji zostaly takze wyznaczone gtéwne zalo-
zenia, ktOre mozna by potraktowac jako cele nowo proponowanej wspdOlnoty.
Zaliczy¢ do nich mozna: modernizacje europejskiej sieci energetycznej, zdy-
wersyfikowanie koszyka energetycznego, zwigkszenie inwestycji w badania
i rozwdj nowych zielonych technologii, zwigkszenie wydajnoSci energetycznej
i stworzenie sprawnego systemu koordynacji zakupow. O ile wydaje sig, ze
owa wspolnota jest potrzebna i bytaby kolejnym znaczacym elementem budo-
wy wspOlnej Europy, o tyle dodatkowa nadbudowa instytucjonalna wewnatrz,
czy jak obecnie Euratom obok Unii Europejskiej przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu roznorodnych koncepcji i strategii panstw cztonkowskich w aspek-
cie bezpieczenistwa energetycznego jest raczej bezcelowa. Takze, o ile nowa
organizacja moglaby doprowadzi¢ do realnych dziatan i wspomoc proces
ustanawiania jednolitej polityki, o tyle mogloby si¢ okazac, ze jest kolejnym
organem o koncepcjo- i dokumento- tworczym charakterze. Zastanawiajace
jest rOwniez uzycie pojecia ,,nowej rewolucji przemystowe;j”, ktore prowokuje
do pytania, o jaka rewolucj¢ chodzi, a przede wszystkim gdzie ona nastepuje?
Czy w postindustrialnej Europie, industrialnej Azji czy tez przedindustrialnej
Afryce? Europejska Wspdlnota Energetyczna powinna powstac, ale nie jako
organizacja lub instytucja, lecz jako idea i sposOb dzialania prowadzacy do
kreowania wspdlnej konsensualnej polityki energetycznej, faczacej obecnie
realizowane przedsiewzi¢cia i umozliwiajgcej utworzenie tzw.: jednej sieci
energetycznej. Niezbedne jest rOwniez respektowanie i wypelnianie przez
panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej oraz ich partneréw, dotychczas
powzietych postanowien, ktore w duzej mierze pozostaja niezrealizowane,
a bez wypelnienia, ktorych nie bedzie mozliwe podjecie skutecznych dziatan
w pOzniejszym czasie. Ponadto takich elementdéw rynku energetycznego, jak:
jednos¢, solidarno$¢ i jego jednolity charakter nie osiggnie si¢ bez dobrej
woli 1 wspdlnotowego podejScia panstw, a tych obecnie zdecydowanie braku-
je, i nie uda si¢ ich wytworzy¢ odgdrnie poprzez stworzenie lub narzucenie
kolejnej formuty.

Odpowiedz na pytanie postawione w tytule artykutu jest mimo zapre-
zentowanych przedsigwzi¢¢ niezmiernie trudna. Z jednej strony wskazujg

25 Tekst Deklaracji Buzek-Delors w sprawie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Energe-
tycznej, Zmierzajac do nowej Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej (EEC), Brussels
— 05/05/2010, http://www.europarl.europa.eu/president/view/pl/press/press_release
/2010/2010-May/press_release-2010-May-4.html
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one na powolny, lecz bedacy ,,in statu nascendi” proces tworzenia wspolnej
unijnej polityki energetycznej, podczas gdy z drugiej nadal dominujace w tym
zakresie sg indywidualne interesy poszczegolnych panstw. Jednocze$nie moze
sie¢ wydawac, ze proces unifikacji wspdlnych przedsiewzi¢¢ postepuje bardzo
dynamicznie i gwarantuje sukces w procesie tworzenia unijnej polityki ener-
getycznej. Niestety, owo twierdzenie nie znajduje odzwierciedlenia w real-
nych dzialaniach i nadal pozostaje w spektrum deklaratywnym. Jezeli nie
dojdzie do utworzenia jednolitej polityki energetycznej, moze to doprowadzié
do powstania szeroko dyskutowanej ,,Europy dwoch lub wielu predkosci”,
przy czym bedzie ona dotyczyC dziedziny bezpieczefistwa energetycznego, co
bedzie zdecydowang porazka koncepcji integracji europejskiej, ktora rozpo-
czela sie od integracji na poziomie sektorowym i na tymze poziomie moze
zosta¢ zablokowana.
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STRESZCZENIE

W artykule autor porusza kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego, wycho-
dzac od swoistej noty na temat ksigzki Sachy Miiller-Kreanera zatytutowane;j
,Bezpieczenstwo energetyczne — nowy pomiar §wiata”, przechodzac poprzez
prezentacje wybranych zamierzen, koncepcji i dziatan Unii Europejskiej
w tym zakresie, az do przedstawienia i krytycznego przeanalizowania nowego
pomystu Jerzego Buzka i Jacques Delorsa, stworzenia Europejskiej Wspol-
noty Energetycznej. W artykule sa omawiane problemy zwigzane z dualnym
wzajemnie zaleznym kompleksem zagrozen narastajacym na osi bezpieczen-
stwa, a wigc energetyka i ekologia. Rozwazane jest takze zagadnienie koniecz-
noSci uksztattowania jednolitej strategii w tym zakresie i obecna dominacja
subiektywnych interesow panstw czlonkowskich, ktore moga by¢ w znaczacym
stopniu destrukcyjne dla idei integracji europejskiej. Autor, przygotowujac
artykul, opieral si¢ na analizie dokumentow oraz biezacych dzialan zaréwno
Unii, jak i panstw cztonkowskich w tym zakresie. W konkluzjach zawarto
obawy o rzeczywiScie wspolnotowa forme dziatania pafstw czionkowskich
wynikajace z ich r6znorodnego podejscia do owej kwestii 1 niemocy ustano-
wienia realnie wspdlnotowej polityki energetycznej. Przeprowadzane rozwa-
zania doprowadzily autora do wniosku, na podstawie ktorego stwierdzit, ze
tak sama integracja sektorowa, od ktorej rozpoczal si¢ proces tworzenia Unii
Europejskiej w latach 50. moze stac si¢ poczatkiem jego konca.

SUMMARY

The author of the article discusses the issue of energy security start-
ing with a characteristic comment on Sascha Muller-Kraenner’s book titled
“Energy Security — re-measuring the world”, going through a presentation of
selected European Union plans, ideas and activities in that respect and finally
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presenting and examining a new Jerzy Buzek’s and Jacques Delors’ idea to
create European Energy Community. The article discusses issues connected
with dual mutually dependent complex of threats growing on the security axis,
i.e. energy industry and ecology.

There is also an analysis of the necessity to develop a common energy
strategy and the issue of the present domination of particular interests of the
member states which can have a highly destructive effect on the idea of the
European integration. Preparing the article, the author drew on his analysis
of documents and current European Union and member states’ actions. The
conclusions draw readers’ attention to fears about a really common form of
action of the member states due to their varied approach towards the issue
and inability to develop a really common energy policy. The deliberations
led the author to a conclusion that the same sectoral integration that started
the process of European Union creation in the 1950s can be the beginning
of its end.
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BILANS PIERWSZYCH LAT CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

W maju 2009 r. min¢to pie€ lat od momentu naszej akcesji do Unii Euro-
pejskiej w 2004 r. Jubileusz ten stat si¢ okazja do rozwazan na temat czton-
kostwa Polski w UE, dotychczasowych sukcesow i porazek oraz o polskiej
polityce integracyjnej dzi§ i w przysziosSci. Podejmowano tez r6zne, mniej
lub bardziej udane proby podsumowania naszej obecnosci w Unii Europej-
skiej i debatowano nad przysztoscia Unii, nad nowa strategia polskiej polityki
w UE 1 w ogole polska polityka zagraniczng w XXI wieku. Odbylo si¢ wiele
ciekawych dyskusji w Srodkach masowego przekazu i podczas konferencji
naukowych oraz opublikowano duzo ciekawych rozpraw naukowych, artyku-
tow i studiow!.

Generalnie rzecz biorac, w bilansie polskiego cztonkostwa w UE prze-
wazaja doSwiadczenia pozytywne nad negatywnymi, sukcesy nad porazkami
1 w efekcie zadowolenie wiegkszoSci polskiego spoteczefistwa. Z perspekty-
wy minionych pigciu lat wida¢ wyraznie, ze akcesja Polski do UE byla jed-

I Patrz m.in.: M. Kaluzyfiska, K. Smyk, J. WiSniewski (red.), 5 lat Polski w Unii Europej-
skiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009; E. Skotnicka-Illasiewicz
(red.), 5 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie spotecznej, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009; H. Dmochowska (red.), Polska
w Unii Europejskiej. Poland in the European Union, Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2009; S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach
miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009; J.M. Fiszer
(red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-gospo-
darcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 2009.
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nym z najwazniejszych wydarzen w dziejach Polski, a na pewno w historii
XX wieku, ktore wplynely w istotny sposob na przebieg transformacji ustro-
jowej rozpoczetej w 1989 r. i na miejsce Polski w ksztaltujacym sie na Swiecie
nowym, wielobiegunowym tadzie mi¢dzynarodowym.

Wejscie Polski do UE byto wydarzeniem specyficznym i jedynym w swoim
rodzaju, bowiem pociggalo za sobg glebokg zmian¢ w funkcjonowaniu pan-
stwa 1 spoleczenistwa polskiego. Wigzalo si¢ z przyjeciem wielu instytucji
i norm europejskich, przede wszystkim prawa unijnego, ale takze wielu roz-
wigzan organizacyjnych, metod zarzadzania oraz zasad stosowanych w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Procesy te mozna okresli¢ jako
transfer instytucjonalny ze Wspolnoty do Polski, ktory byl tym silniejszy, ze
pod wieloma wzgledami wymuszony warunkami najpierw stowarzyszenia,
a pozniej cztonkostwa. Ten roznorodny zestaw norm i instytucji europejskich
przekazywany do panstw wstepujacych do UE w literaturze przedmiotu okre-
§lany jest mianem europeizacjiZ.

Europeizacja i akcesja do UE przyspieszyly procesy transformacyjne
w Polsce oraz w ogdle sprzyjaly procesom modernizacyjnym kraju, choé nie
przebiegaly bez zakldcen. Najwicksza trudnoScig bylo dostosowanie nowych
rozwigzan do istniejacych instytucji krajowych, ich zestrojenie z lokalng trady-
cja instytucjonalng. Powazng barierg okazata si¢ rowniez niska polska kultura
polityczna i administracyjna, ktora w wielu przypadkach blokowata mozliwo-
Sci efektywnej europeizacji oraz utrudniala petne wykorzystanie cztonkostwa
w Unii Europejskie;.

W wymiarze mi¢dzynarodowym, dzigki akcesji do UE Polska ponownie
stala si¢ czlonkiem Swiatowego systemu kapitalistycznego, majacego nie tylko
swoja militarng i polityczng hierarchig, ale takze swoje gospodarcze i kulturo-
we centra. ZnalezliSmy si¢ blizej owych ,,centrow”, zyskujac nowe mozliwoSci
rozwoju i modernizacji kraju. WejScie Polski do UE pokazalo tez wzgledne
ubdstwo polskiego spoteczefistwa jako caloSci w stosunku do tzw. starych
krajow Unii, a jednocze$nie stato si¢ akceleratorem dazen do jego zminima-
lizowania i przezwyci¢zenia. Dzigki temu dziS Polska i Polacy czujg si¢ petno-
prawnymi cztonkami Unii Europejskiej. JesteSmy krajem jak kazdy inny kraj
cztonkowski, szukajac, tak jak inne kraje, zlotego Srodka migdzy realizacjg

2 Patrz T.G. Grosse, Europeizacja administracji: nowe metody zarzqdzania w trzech nowych
panistwach czionkowskich, [w:] Nowe metody zarzqdzania, (red.) L. Kolarska-Bobinska,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009; T.A. Borzel, Europeanization: How the
European Union Interacts with its Member States, [w:] The Member States of the Euro-
pean Union, (red.) S. Bulier, Ch. Lequesne, Oxford University Press, Oxford — New
York 2005.
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interesOw narodowych i korzySciami wynikajacymi ze wspoOlpracy europejskiej
oraz euroatlantyckiej. Wobec ,,starej” zachodniej Europy w coraz mniejszym
stopniu odczuwamy strach i wstyd, a wielu Polakéw ,,ma poczucie, ze pod-
stawowe, historyczne wydarzenia juz si¢ dokonaly — Polska jest nie tylko
niepodlegla, ale takze stafa si¢ cztonkiem NATO i Unii Europejskiej, o czym
jeszcze niedawno trudno bylo nawet marzyC. Osiagnicto zatem wielkie naro-
dowe cele, akceptowane przez znakomita wigkszoS¢ spoteczenstwa. Obecnie
debatuje si¢ o celach bardziej szczeg6towych, pragmatycznych, codziennych
1,,przyziemnych”. Sukcesywne realizowanie tych czastkowych celow, mozliwe
w znacznej czgSci dzigki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej, sktada si¢
jednak na wielka cywilizacyjng przemiang¢ kraju, przemiang, ktOra jest rOwnie
fascynujaca i réwnie historycznie doniosta™s.

Liczne badania socjologiczne, w tym sondaze, pokazuja, ze w ocenach
spolecznych bilans pigcioletniego cztonkostwa Polski w UE jest zdecydowanie
korzystniejszy niz zaktadano w okresie zar6wno poprzedzajacym referendum
akcesyjne w 2003 r., jak i uzyskanie formalnego czlonkostwa z dniem 1 maja
2004 r. Dzi§ w spolecznej Swiadomosci umacnia si¢ poczucie sukcesu, odnie-
sionego w mijajacych latach funkcjonowania naszego kraju w ramach Unii,
zaciera si¢ pami¢¢ o obawach i niepokojach, ktére towarzyszyly Polakom
zarOwno w czasie trudnych negocjacji, jak i bezpoSrednio przed referendum
czy datg wejscia do Unii*.

Dzi§ Polacy — mimo kryzysu z lat 2008-2009 — nalezg do grupy obywa-
teli unijnych w zdecydowanej wigkszoSci opowiadajacych si¢ za czlonko-
stwem, a powszechno§¢ ,,takich ocen lokuje ich pod tym wzgledem na jedne;j
z najwyzszej pozycji wsrod mieszkancoéw Unii (UE — 27 - 53%, PL — 65%).
W badaniach polskich oceny pozytywne sa jeszcze wyzsze (...) i oscylowaly
migdzy 70 a 80 punktéw procentowych™>.

Polska, ktora jako jedyny kraj UE uchronila si¢ przed recesja w 2010 r.,
utrzymuje pozycj¢ unijnego prymusa. Wedtug wyliczen Komisji Europejskie;j,
wzrost gospodarczy w Polsce wyniesie 2,7% PKB w 2010 r. (w calej UE
siegnie 1%), a w 2011 r. 3,3% (w calej UE tylko 1,7%. Jedna z podstaw pol-
skiego wzrostu maja by¢ rosnacy eksport oraz naplyw kapitatu zagranicznego

3 Patrz M. Zidtkowski, S. Jedrzejewska, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej w dyskur-
sie publicznym, [w:] 5 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej..., (red.) E. Skotnicka-
-Illasiewicz, op. cit., s. 37.

4 Patrz E. Skotnicka-Illasiewicz, Dynamika zmian w swiadomosci spolecznej w mijajq-
cym pigcioleciu czlonkostwa, [w:] 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej..., (red.)
E. Skotnicka-Illasiewicz, op. cit., s. 39—-41.

5 Ibidem, s. 4.



130 JOZEF M. FISZER

zacheconego wcigz poprawiajacym si¢ wizerunkiem Polski wSrod inwestorow.
Ponadto polska gospodarke nadal beda napgdzac inwestycje wspotfinansowa-
ne z funduszy UE oraz dalszy wzrost popytu ze strony gospodarstw domo-
wychbo.

Zmienit si¢ tez w oczach spoteczefistwa polskiego wizerunek UE i oceny
co do jej roli jako uczestnika stosunkéw migdzynarodowych?’. Unia — twierdzi
dzi§ nie tylko wielu badaczy i politykow, ale takze obywateli — tworzy najko-
rzystniejszy kierunek rozwoju dla Polski i catej Europy. Procesy poszerza-
nia Unii Europejskiej wraz z transformacja w panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej zmienily oblicze wspoliczesnej Europy. Zwigkszenie sktadu UE
z 15 do 25, a nastgpnie do 27 panstw stato si¢ wielkim, bezprecedensowym
wydarzeniem w historii integracji europejskiej i stosunkOw mi¢dzynarodo-
wych. Stato si¢ cezura w procesie jednoczenia naszego kontynentu oraz prze-
zwycigzania czasOw podzialow i zimnej wojny. W skali globalnej nastapito
znaczne umocnienie potencjatu i pozycji miedzynarodowej Unii Europejskie;j,
ktora stala si¢ silniejszym graczem na arenie mi¢dzynarodowe;s.

Po ostatnim rozszerzeniu Unia Europejska stata si¢ najwigkszym obszarem
gospodarczym na $wiecie, ktory wytwarza 30% Swiatowego PKB i realizuje
17% handlu Swiatowego. Dochod per capita w nowych panstwach cztonkow-
skich wzrost z 40% S$redniego dochodu w ,,starej UE” w 1989 r. do 52%
w 2008 r. Natomiast §redni wzrost gospodarczy w latach 2004-2008 wynosit
5,5%, a w latach 1999-2003 3,5%. W opinii wigkszosci politykow i ekspertow
ostatnie akcesje przysporzyly Europie wymiernych korzysSci i umocnily jej
pozycje w Swiecie. Dzigki temu staje si¢ ona jednym z najwazniejszych filarow
w ksztaltujacym si¢ dzi§ na Swiecie nowym ladzie migdzynarodowym?®.

Dominuje tez poglad, ze Unia Europejska bedzie stawata si¢ coraz bar-
dziej znaczacym osrodkiem wplywu na ksztalt i przebieg globalnych stosunkow
miedzynarodowych. Juz dzi§ jest ona najwicksza w Swiecie wspolnota, taczaca

6 Patrz T. Bielecki, Polska tygrysem Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 V 2010, s. 23.

7 Patrz S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach mie-
dzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009; A. Agh and
J. Kis-Varga (red.), The globar crisis and the EU responsem: The perspectives of the the
SBH team presidency, ‘Together for Europe’ Research Centre, Budapeszt 2009; P. Zuk
(red.), Europa w dzialaniu. O szansach i zagrozeniach dla projektu europejskiego, Ofi-
cyna Naukowa, Warszawa 2007; W. Szacki, Polacy majq wiecej mimo kryzysu, ,,Gazeta
Wyborcza”, 7 IV 2010, s. 5.

8 Patrz J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Fakty
i mity, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-
-gospodarcze i wojskowe, (red.) J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13.

9 Patrz S. Konopacki, Pi¢c lat po akcesji, ,,Przeglad Polityczny” 2009, nr 7, s. 7.
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cechy rozwini¢tej organizacji miedzynarodowej oraz federalnej struktury pan-
stwa zwigzkowego. Posiada wigc coraz silniejsze atrybuty aktora Swiatowego
i kompetencje do aktywnego uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych.
UE powinna wigc dazyC nie tylko do utrzymania, ale takze do zwigkszenia
swojej obecnosci we wszystkich regionach §wiata. Powinna w sposob racjonal-
ny Iaczy¢ polityke handlowa, pomoc rozwojowg i humanitarng z rozszerzajaca
si¢ dziatalnoScia polityczno-dyplomatyczna, tak jak to czynia od lat Stany
Zjednoczone, a ostatnio takze Chiny. Dzigki temu UE moze staé si¢ waznym
»stabilizatorem”, oSrodkiem politycznego oddziatywania na skale globalng
1 wplywac na ksztalt nowego porzadku mi¢dzynarodowego, bedac zarazem
jednym z jego gtéwnych biegunow (filarow).

Pozytywny wizerunek Unii Europejskiej nie oznacza jednak, ze Polacy
nie widza jej slabosci i mankamentow. Wiemy, ze Unia wymaga dalszego
wzmocnienia struktur wspolnotowych i powszechnego ksztattowania Swia-
domoSci europejskiej oraz globalnej wsrod panstw cztonkowskich i ich
obywateli. Wiemy, ze Unia ma powazne klopoty z ksztaltowaniem wspol-
notowego wymiaru sprawiedliwoSci, obrony i polityki zagranicznej, gdyz nie
jest ona pafistwem, a integracja zachodnioeuropejska, ktorej ukoronowaniem
jest UE, przebiegata pod parasolem obronnym NATO, w ktorym gtéwna
role spelnialy Stany Zjednoczone. Spowodowalo to uzaleznienie systemu
obronnego UE i calej Europy od zewnetrznego mocarstwa, spoza struktur
integracyjnych. W rezultacie tego UE, czy tez szerzej Europa, wciaz nie
potrafig zdefiniowac ,kim jesteSmy?”, a zwrot ,europejska forteca” (for-
tess Europe), cho¢ rzadko ostatnio uzywany w Unii Europejskiej, w krajach
pozaeuropejskich nadal pozostaje synonimem jej braku otwartoSci na Swiat
i globalizacje.

Wiemy tez — i to dobrze — ze Unia Europejska znajduje si¢ na rozdro-
zu, ale wiele osOb nadal nie uznaje, ze tak jest. Stara powojenna koncepcja
Schumana i Moneta nie pasuje do nowych wyzwan XXI wieku. Okazato
sie, ze idea federalistyczna zaktadajaca tworzenie ,,coraz SciSlejszego zwiaz-
ku” i bedaca sila napedowa procesu integracji europejskiej przez ostatnie
piecdziesiat lat nie jest trwalym sposobem dalszego postepowania. Idea ta
wyczerpala sie. Koncepcje ,,im wigkszy, tym lepszy” i ,,podejScie uniwersalne”
nie sg juz aktualne.

Odpowiedzialng reakcja na obecng sytuacje¢ jest znalezienie nowej defi-
nicji wspOtpracy miedzy narodami europejskimi. Potrzebna jest nowa rowno-
waga migdzy wladza sprawowang na szczeblu UE a kompetencjami panstw
czlonkowskich. Podejscie to powinno stworzy¢ odpowiednig rownowage mig-
dzy dbatosciag o to, by UE posiadata Srodki i zdolnosci do zajmowania si¢
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sprawami, ktore maja wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie, a ochrong
ich suwerennos$ci narodowe;j.

Intelektualna koncepcja bedaca podstawa integracji UE to jednak nadal
idea federalistyczna. Wydaje sig, ze sytuacji tej nie mozna zmieni¢, poniewaz
w debatach na temat przysztosci UE brakuje odwagi i §wiezego podejscia.
Ponadto sytuacje te¢ utrwala rowniez postepowanie instytucji UE. Zarow-
no Komisja Europejska, jak i Parlament Europejski staly si¢ instytucjami
autoafirmatywnymi, promujacymi wtasne interesy i programy kosztem oby-
wateli. Powieksza to roznice miedzy postrzeganiem a realiami w przypadku
UE i obywateli jej panstw cztonkowskich. O zjawisku tym Swiadczy ciagle
obnizajaca si¢ frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego od
1979 r. Spoteczne postrzeganie UE jest stosunkowo nieznaczne. Integracja
europejska w coraz wigkszym stopniu staje si¢ projektem elitarnym, mato
zrozumialym dla obywateli. Jesli nadal ten stan bedzie trwal, to podstawy
UE beda stopniowo podwazane, co wyzwoli tendencje protekcjonistyczne
1 nacjonalistyczne. W zwiazku z tym trzeba jak najszybciej stworzy¢ nowe,
silne przywodztwo, ktore bedzie gotowe do zmiany obecnego paradygmatu
UE 1 okreSlenia nowej wizji jej rozwoju. Unia Europejska musi stac si¢ bar-
dziej otwarta, elastyczna, przejrzysta, efektywna i odpowiedzialna, zdolna do
zapewnienia obywatelom jej panstw cztonkowskich ustug wysokiej jakoSci,
a jednoczesnie trzeba zatrzymac proces jej nadmiernego wkraczania w obszar
kompetencji panstw cztonkowskich.

Co wigcej, kontynuacja reform wewnetrznych o charakterze funkcjonal-
nym lub neofunkcjonalnym badz dziatania podejmowane w ramach Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa nie powinny by¢ traktowane jako
jedyny czynnik warunkujacy kreacje Unii jako ,,mocarstwa”. Europa i Unia
Europejska powinny jak najszybciej zaoferowac Swiatu swojg tozsamosc. Jed-
nakze sposdb dyskusji o tozsamoS$ci powinien ulec zmianiel0.

Ponadto wiemy tez, ze istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania badan
naukowych, ktore bedg analizowaly i opisywaly procesy integracji europej-
skiej, tak jak sg one postrzegane przez spoleczefistwa i elity polityczne roznych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Badania te powinny wyjasniaé
podstawowe kontrowersje zwigzane z percepcja Europy i Unii Europejskie;.
Ich celem powinna by¢ kompleksowa analiza postrzegania Europy przez
podmioty zewngtrzne wraz ze wskazaniem czynnikéw, ktére przyczyniaja

10 Patrz A. Giddens, Europe in the Globar Age, Polity Press, UK — USA 2006, s. 123-124;
J. Zielonka, Europa joko imperium. Nowe spojrzenie na Unie¢ Europejskq, PISM,
Warszawa 2006; M. Cichocki, Pdtnoc i Poludnie. Dwie Europy, ,,Gazeta Wyborcza”,
21 VII 2010, s. 16.
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sie do wzmacniania przestrzeni wspOtpracy i wspolistnienia oraz warunkow
tworzenia sojuszoOw mig¢dzynarodowych w ramach badz ze strukturami zinte-
growanej Europy. Bez takiej analizy, porzadkujacej percepcje Europy i UE
przez otoczenie mig¢dzynarodowe, nie ma mozliwoSci na wzmocnienie pozycji
UE w Swiecie oraz sprostania przezen wyzwaniom globalnym, a co od wielu
deklarujg szefowie rzagdow i pafistw Unii Europejskie;j.

Jak pisze Stanistaw Parzymies: ,,Unia Europejska ciagle poszukuje swego
miejsca i swej roli na scenie mi¢dzynarodowej. Dotyczy to zarOwno zapobie-
gania wszelkiego rodzaju zagrozeniom, jak i formy stosunkéw z uznanymi
potegami, takimi jak Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska, oraz z tzw.
nowo powstajacymi potggami, jak Chiny, Indie, Brazylia czy Afryka Potudnio-
wa. Czyni to tym intensywniej, im bardziej wzrasta liczba jej czlonkow, posze-
rza si¢ zajmowany przez nia obszar, udzial w handlu mi¢dzynarodowym staje
si¢ coraz bardziej znaczacy, a Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony
(EPBIiO) prowokuje do pytan o jej przeznaczenie. W sytuacji gdy wobec Unii
Europejskiej formutowane sg z rdéznych stron oczekiwania dotyczace zarza-
dzania kryzysami, Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 11 i 12 grudnia
2008 r. zapowiedziata nadanie nowego impulsu EPBiO poprzez wzmocnienie
1 optymalizacje w najblizszych latach europejskich zdolnoSci oraz gotowos¢
do dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. W sumie
oczekuje si¢ od Unii Europejskiej okreSlenia jej tozsamoSci i jednoSci dziata-
nia wobec $§wiata zewng¢trznego™1l.

Dzi§ Unia Europejska musi przede wszystkim wyj$¢ wzmocniona z kryzysu
finansowego i1 uporaé si¢ z recesjg gospodarczg oraz umocni swg pozycje
na mapie politycznej Swiata. Moze to osiaggnaé m.in. poprzez wspoOliprace
ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja oraz Chinami. Ma tutaj racje Siergiej
Karaganow, jeden z najbardziej znanych rosyjskich politologow, ktory na
temat niezbe¢dnej dzi§ wspolpracy Rosji i Unii Europejskiej pisze: ,,W ciagu
ostatniego potrocza wielu europejskich politykow i intelektualistéw opowie-
dzialo si¢ za szybkim zblizeniem z Rosja. Bez zrozumienia wspoOlnego interesu
1 bez dtugofalowych wspolnych celow strategicznych nie pokonamy dryfu i nie
unikniemy dalszej marginalizacji w Swiecie. Wielkie 500 lat Europy odejdzie
w ciefl, a ton Swiatu beda nadawac¢ Stany Zjednoczone i Chiny. Moze to nie
jest wielkie nieszczeScie, ale taki dwubiegunowy Swiat bedzie skrajnie niesta-
bilny. Trojkat USA — Chiny - zjednoczona Europa moze uczyni¢ go bardziej
stabilnym. Dlatego Rosja i Europa powinny dazy¢ do stworzenia wspolnego

1 Patrz S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkow miedzynarodowych, [w:]
Dyplomacja..., (red.) S. Parzymies, op. cit., s. 15.
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Zwigzku Europy i do wiaczenia do niego panstw, ktore dotad jeszcze nie
okres§lily swej orientacji: Turcji, Ukrainy, Kazachstanu itp. Trzeba dazy¢ do
zwiazku, a nie do biurokratycznych form, partnerstwa, chocby strategicznego.
Nie bedzie to tatwo, ale gra jest warta Sieczki. (...) W Swiecie przysztosci
Rosja i Europa (UE) dzialajac wbrew sobie skazane sg na degradacje i osta-
bienie. To nieracjonalne i nierozumne”!2,

Po pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej i doswiadczeniach
juz zdobytych takze Polska musi poszuka¢ dla siebie nowego miejsca w Unii
i wyznaczy¢ cele, ktore konsekwentnie bedziemy starali si¢ osiggnaé w kolej-
nych latach, a co pozwoli umocni¢ nasza pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Uwzgledniajac zmieniajacy si¢ dzi§ na Swiecie uktad sit i ksztattujacy si¢
nowy, wielobiegunowy tad miedzynarodowy, fundamentami polskiej polityki
zagranicznej, w tym takze unijnej, powinny by¢ nastepujace zalozenia: po
pierwsze, wspOtpraca z sgsiadami i panstwami regionu; po drugie, wspoipraca
z Unig Europejska; po trzecie, NATO musi pozosta¢ fundamentem polskiej
polityki bezpieczenstwa; po czwarte, Polska powinna rozwija¢ wspoOtprace
i wszechstronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ale nie powinna popie-
rac tych aspektow amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, ktore
nie sluza interesowi Zachodu ani stabilnoSci mi¢dzynarodowej; podwazaja
wiarygodno$¢ ONZ oraz s3 obliczone na wywolywanie podziatow w Europie
1 na Swiecie; po piate, Polska nie moze nie dostrzega¢ Rosji i ignorowac jej
obecnosci w Europie i Swiecie. Wrecz odwrotnie, powinniSmy dazy¢ do poro-
zumienia i wszechstronnej wspolpracy z Rosja tak bilateralnej, jak i multila-
teralnej w ramach UE, oczywiScie, na zasadach rownoprawnych.

Polska, bedac panstwem Srednim, biorac pod uwage takie jej potencjaly,
jak gospodarczy, terytorialny, demograficzny, wojskowy i inne, z powodze-
niem moze i powinna petni¢ role lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a nawet funkcje mocarstwa regionalnego, skupiajac wokot siebie takie kraje,
jak: Litwe, Lotwe, Estonie, Czechy, Stowacje, a takze Wegry, Stowenig,
Rumunie, Bulgari¢ czy tez panstwa skandynawskie.

ko sk

OgoOlnie rzecz biorac, niezwykle trudno oceni¢ szczegdtowo korzySci
1 koszty oraz szanse i zagrozenia, jakie przyniosto Polsce i niesie cztonkostwo
w Unii Europejskiej w poszczegolnych dziedzinach zycia. Dotyczy to takze

12 Patrz S. Karaganow, Europa i Rosja. Postawmy na Zwiqzek, ,,Gazeta Wyborcza”,
28-29 VIII 2010, s. 19.
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sfery politycznej. Tym bardziej iz lata 2004-2009 to de facto trzy, jakze rdzne
w sumie okresy w polityce wewngtrznej i zagranicznej Polski, przypadajace na
rzady lewicowe do wyborow w 2005 r. i od tych wyborow, ktore wygrata partia
PiS, tworzac egzotyczna koalicj¢ rzadzaca z partiami populistycznymi i anty-
unijnymi, tj. Ligg Polskich Rodzin i Samoobrong do 21 paZdziernika 2007,
czyli do ostatnich, przedterminowych wyboréw parlamentarnych, w wyniku
ktorych partie te utracily wtadze, ktOrg przej¢ta nie mniej egzotyczna, bo
liberalno-chtopska koalicja Platformy Obywatelskiej z Polskim Stronnictwem
Ludowym i sprawuje ja do dzisiaj.

Mimo powyzszych zastrzezefi, trzeba jednak stwierdzi¢, ze priorytetem
polityki europejskiej Polski w latach 2004-2009 byto dazenie do zwigkszenia
1 wykorzystania szans wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz
sprawna adaptacja do funkcjonowania w charakterze panstwa czlonkowskiego.
Réwnolegle Polska koncentrowata wysitki na rzecz zapewnienia sobie silnej
pozycji wplywowego panstwa cztonkowskiego z ambicjami proporcjonalnymi
do jej rozmiaréw i potencjatu spoteczno-gospodarczego. Polska starata si¢
bra¢ aktywny udzial w pracach prowadzonych na forum Unii Europejskiej,
w tym w najwazniejszych debatach: finansowej, traktatowej oraz klimatyczno-
-energetycznej, a takze dotyczacych poszczegdlnych polityk. To pokazato, ze
jedng z istotnych korzysSci plynacych z naszej akcesji do Unii byta mozliwo§¢
wplywania na proces reformowania Unii Europejskiej i dostosowania jej do
wyzwan, jakie przed Europg stawia rzeczywisto$¢ mi¢dzynarodowa.

Og0lnie rzecz biorac, pierwszych pieé lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej to pokazny dorobek i efekt wielu wykorzystanych przez Polske szans
i mozliwosci. Dzigki temu dzi§ Polska jest zaliczana do grupy najwigkszych
i najbardziej wplywowych panstw cztonkowskich. W niektorych momentach
lat 2004-2009 Polska miata wplyw wrecz nieproporcjonalnie wigkszy niz wyni-
katoby to z poziomu jej rozwoju gospodarczego.

Dokonanie bilansu procesu rozszerzenia z perspektywy Polski i szerzej
calej Unii Europejskiej jest zadaniem trudnym. W odniesieniu do poszcze-
gblnych obszarow zycia gospodarczego i spotecznego efekty sa widoczne
i relatywnie tatwo mierzalne. Natomiast w sferze politycznej sg one znacznie
mniej wymierne. Ich ocena ma czesto charakter subiektywny i jest w zwigzku
z tym kontrowersyjna. Juz samo pojecie ,,wymiaru politycznego”, czy inaczej
,konsekwencji politycznych” cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie jest
jednoznaczne. Dlatego tez w tej dziedzinie nieadekwatne wydaje si¢ podejScie
przez pryzmat zyskow i strat czy kosztow i korzySci. Nalezy raczej mowié
o zmianach, tendencjach i do§wiadczeniach wynikajacych z rozszerzenia oraz
ich znaczeniu dla kraju i spoleczenstwa.
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ZAKONCZENIE

Takie tez stanowisko zajmuje¢ i zarazem taki tez cel postawilem sobie
w niniejszym artykule, ktory jest proba podsumowania pierwszych pigciu lat
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. OczywisScie, mam Swiadomos¢, ze
jest to bilans niepelny i moze wywotywaé poczucie niedosytu oraz budzi¢
rozne kontrowersje. Na pelny, wszechstronny obraz skutkow naszej akce-
sji do Unii Europejskiej i obiektywny jej bilans trzeba bedzie jeszcze diugo
poczekac.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba pokazania w ujeciu syntetycznym pierwszych
picciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Autor ma §wiadomos¢,
ze dokonanie takiego bilansu nie jest zadaniem tatwym. Na pelny, wszech-
stronny obraz skutkow naszej akcesji do UE i na jej obiektywny bilans trzeba
bedzie jeszcze diugo poczekaé. Mimo to, generalnie rzecz biorac, juz dzi$
mozna postawic teze, ze bilans ten jest pozytywny dla Polski i dla spoteczen-
stwa polskiego.

Autor na podstawie komparatystycznej analizy zjawisk i procesow, ktore
spowodowatla akcesja Polski do UE, pokazuje, ze jej efekty w sumie sa
zadowalajace we wszystkich dziedzinach zycia. Dzigki temu Polska jest dzi$
zaliczana do grupy najwigkszych i najbardziej wplywowych panstw w Unii
Europejskiej i na Swiecie.

Autor artykutu przekonuje, ze z perspektywy minionych pi¢ciu lat widaé
wyraznie, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej byla jednym z najwazniej-
szych wydarzen w dziejach Polski, a na pewno w historii XX wieku. Akcesja
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przyspieszyla transformacje ustrojowa w Polsce oraz zmienita jej oblicze poli-
tyczne, spoteczne i gospodarcze, a takze potozenie geostrategiczne.

SUMMARY

The aim of the article is to make a synthetic presentation of the first five
years of Polish membership in the European Union. The author is aware of
the fact that drawing up such a balance is not an easy task. It will take a long
time before a full and in-depth analysis of the results of our accession to the
European Union and its objective assessment is possible. Despite that, it can
be stated even today that in general there is an active balance for Poland and
the Polish society.

Having carried out a comparative analysis of the phenomena and proc-
esses resulting from the Polish accession to the EU, the author shows that
its effects are generally positive in all spheres of life. Due to that, Poland is
included in the group of the biggest and most influential countries of the
European Union and the world. The author argues that from the perspective
of the last five years it is clear that the Polish accession to the EU was one
of the most important events in the Polish history, especially in the history of
the twentieth century. The accession accelerated political transformation in
Poland and transformed the political, social and economic identity of Poland
as well as its geostrategic position.



Kamil Jaworski

TEORETYCZNE ASPEKTY ANALIZY
POLITYKI ZAGRANICZNEJ PANSTWA

Polityka zagraniczna poszczeg6lnych pafistw jest we wspolczesnych cza-
sach wlasciwie nieustannie przedmiotem réznego rodzaju analiz. Znaczna ich
cze$¢ ma jednak charakter publicystyczny, ktorego istotg jest duzo wigksza
swoboda w wyrazaniu mys$li niz ma to miejsce w powaznych opracowaniach
politologicznych. W przypadku tych ostatnich pewnego rygoru powinien
nadawaé odpowiednio zastosowany do celéw badawczych wtaSciwy aparat
teoretyczny i pojeciowy. Warto zatem poswigci¢ wigcej uwagi teoretycznym
aspektom analizy polityki zagranicznej panstwa.

Z1ozono$¢ tego zagadnienia jest jednak potegowana brakiem ogolnej teo-
rii stosunkow mi¢dzynarodowych. Kazdy badacz zatem musi mie¢ Swiado-
moS¢ wspolistnienia wielu instrumentdéw badawczych charakterystycznych dla
poszczegolnych teorii. WieloS¢ narzedzi analitycznych moze bowiem rzutowac
na wyniki prowadzonych analiz, skutkujac niekiedy ich niezamierzonemu
znieksztalcaniu.

1.1. CzYM JEST POLITYKA ZAGRANICZNA?

Dokonujac wywodu na temat teoretycznych aspektow analizy polityki
zagranicznej panstwa, trzeba najpierw podjaé probe zdefiniowania kluczowe-
go pojecia. Co charakterystyczne dla nauk spotecznych, do ktorych zaliczy¢
mozna mloda dyscypling, jaka sa stosunki mi¢dzynarodowe, termin polityka
zagraniczna nie doczekat si¢ do tej pory jednej powszechnie akceptowalnej
definicji.

Warto zatem odwotac si¢ do kilku propozycji funkcjonujacych w litera-
turze przedmiotu. Roman KuZniar definiuje polityke¢ zagraniczng jako ,,zor-
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ganizowany i skierowany na zewnatrz wysilek panstwa, podporzadkowany
osiaganiu jego zywotnych interesow, ktory wyraza si¢ w ksztaltowaniu jego
zewngtrznego otoczenia (tworzeniu i sprzyjaniu relacji oraz sytuacji korzyst-
nych, zapobieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych)”!l. Inny polski autor
okreSla ja mianem procesu ,,formufowania i realizacji interesow narodowo-
panstwowych w stosunku do innych pafistw i uczestnikoOw systemu mi¢dzyna-
rodowego”2. Julian Sutor natomiast widzi w niej ,,suwerenne ksztaltowanie
przez kompetentne organy panstwowe strategicznych celéw (interesow)
narodowych (panstwowych) na arenie mi¢dzynarodowej, w bliskiej i dalekiej
perspektywie, oraz zespot dzialan podejmowanych zwlaszcza przez dyploma-
cje dla realizacji tych celow poprzez skuteczne oddziatywanie na §rodowisko
mi¢dzynarodowe™3. I dodaje ,,polityka ta stuzy przede wszystkim zapewnie-
niu bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa i dobrobytu narodu, skuteczne-
mu reprezentowaniu (obronie) intereséw narodowych w sferze stosunkow
mi¢dzynarodowych”4. Warto przytoczy¢ réwniez definicje, ktora postuzyta
jako punkt wyjScia autorom zbiorowej publikacji poSwigconej teorii polityki
zagranicznej panstwa. Zgodnie z nig polityka zagraniczna ,,jest dziatalnoScig
najwyzej zorganizowanego podmiotu politycznego jakim jest pafstwo, stano-
wi jedna z jego polityk publicznych i jest skierowang na zewnatrz dzialalnoScia
panstwowg w imi¢ racji stanu, a gléwnym przedmiotem jej dziatalnosci jest
rozwijanie i regulowanie stosunkéw z innymi pafstwami (...) i uczestnika-
mi stosunkow mie¢dzynarodowych, takich jak organizacje mi¢dzynarodowe
i ugrupowania integracyjne”>.

Cho¢ przywotane definicje majg ze sobg wiele punktow wspolnych, widaé
wyraznie, ze kazda z nich kladzie nieco inny akcent na wybrane aspekty
omawianego zagadnienia. Chcac lepiej je zrozumiec, nalezy jednak dokonaé
wyraznego rozgraniczenia mi¢dzy dwoma funkcjonujacymi obok siebie termi-
nami, jakimi sg polityka zagraniczna i dyplomacja.

1 R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki miedzynarodowe — geneza,
struktura, dynamika, (red.) E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2000, s. 112.

2 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdtczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 121.

3 1. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 284.

4 Ibidem.

5 R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004, s. 14.
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1.1.1. Polityka zagraniczna a dyplomacja

Pewna dowolno$¢ w stosowaniu wspomnianych pojec, szczegOlnie w publi-
cystyce, moze wywota¢ u czeSci odbiorcéw wrazenie, ze s3 one w istocie
synonimami. Jest to jednak btedne przekonanie. Dyplomacja stanowi bowiem
pewien instrument, ktdry stuzy realizacji okreSlonej polityki zagraniczne;jo.
Obrazowo rdznice migdzy dwoma terminami wyjaSnia cytowany juz wcze-
$niej Julian Sutor. Jego zdaniem, relacja dyplomacji ,,w stosunku do polityki
zagranicznej jest taka, jak taktyka do strategii, jak plan do wykonania planu™’.
Konkludujac, mozna zatem stwierdzi€, ze dyplomacja to po prostu narzedzie
realizacji polityki zagranicznej panstwa.

1.1.2. Ewolucja pojecia polityka zagraniczna

Analizujagc termin ,,polityka zagraniczna” nalezy mie¢ réwniez Swiado-
mos$¢, iz tym, co utrudnia opracowanie jednej powszechnie uznawanej defi-
nicji, jest ewolucja omawianego pojecia. Po czesci jest to takze konsekwencja
ewoluowania takich terminow, jak suwerennosc czy racji stanu, ktore cz¢sto
znajduja swoje miejsce w proponowanych definicjach polityki zagraniczne;.
Rownie czeste pomijanie w nich wspomnianych pojec jest z kolei wynikiem
wypierania terminu raison d’état z dyskursu publicznego w wielu panstwach8
oraz postepujacej transformacji suwerennoSci zwigzanej z nasileniem si¢
procesOw globalizacji i regionalizacji. Najbardziej doniosta egzemplifikacjg
drugiego z nich jest niewatpliwie proces integracji europejskiej. Pafstwa,
przekazujac czes¢ swoich kompetencji na szczebel ponadnarodowy, doprowa-
dzity do zmiany sposobu postrzegania suwerennosci. Dobitnie Swiadczy o niej
wzrost wspolizaleznosci miedzy réznymi podmiotami stosunkdéw miedzynaro-
dowych. Dlatego trudno méwi¢ we wspolczesnym Swiecie (o ile w ogole kiedy-
kolwiek bylo to mozliwe) o niczym nieskrgpowanej suwerennos$ci narodowej,
ktora tradycyjnie przypisuje si¢ pafnstwu typu westfalskiego®. Suwerennos§¢

6 Szerzej o wzajemnych relacjach miedzy pojeciem polityki zagranicznej i dyplomacji
patrz m.in.: B. White, Dyplomacja, przektad M. Géra [w:] J. Baylis, S. Smith, Globali-
zacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2008, s. 477-498.

7 J. Sutor, op. cit., s. 284.

8 Szerzej na ten temat patrz: A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o poli-
tyce, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2008.

9 Jeden z badaczy nazywa ja po prostu ,teoretyczng abstrakcjg”. Zob. J. Zielonka,
Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, przekiad A. iJ. Maziarscy,
PISM, Warszawa 2007, s. 13.
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jako immanentna cecha i atrybut panstwa nie jest wszakze — jak slusznie
podkresla jeden z polskich badaczy — ,nieograniczong swoboda w wykony-
waniu przez panstwo jego kompetencji”l0, Ograniczane jest ono chocby nor-
mami prawa mi¢dzynarodowego. Najdobitniej wida¢ to w przypadku pafistw
cztonkowskich UE, gdzie obowigzuje zasada prymatu prawa wspolnotowego
nad prawem krajowym!l. Nie nalezy jednak utozsamia¢ procesu integracji
europejskiej z zagrozeniem dla suwerennoSci panstwa. Dos¢ powszechne sg
bowiem opinie, ze cztonkostwo w UE moze przyczyniac si¢ wr¢ez do wzmoc-
nienia suwerennosci panstw cztonkowskich!2,

Co warte podkreSlenia, proces integracji jest jednak na tyle ztozonym
zjawiskiem, ze wplywa na mozliwosci dziatania panstwa nie tylko odgornie,
lecz takze oddolnie. Jedng z emanacji takiego stanu rzeczy jest istnienie
zasady subsydiarnoSci, ktora uniemozliwia wyzszym instancjom ingerowanie
w sytuacjach, w ktOrych instancje nizsze (np. region) sa w stanie same pora-
dzi¢ sobie z dang kwestig. Procesowi integracji towarzyszy wiec odwrotne
zjawisko fragmentacji. Analiza polityki zagranicznej ujawnia zatem liczne
oddolne i odgdrne ograniczenia, ktore niczym gorset potrafig kr¢powac ruchy
panstwa na scenie miedzynarodowe;.

Nalezy mie¢ jednak pelng Swiadomosc¢, ze wszystkie wspomniane ogra-
niczenia towarzyszace prowadzeniu przez panstwo polityki zagranicznej nie
oznaczajg zaniku znaczenia kategorii suwerennosSci. To raczej idea panstwa
narodowego opartego na modelu westfalskim osiagnela apogeum swoich
mozliwoscil3. Zauwazalna dyfuzja wtadzy na arenie migdzynarodowej, gdzie

10 S. Bielen, Suwerennos¢ paristw i integracja europejska — wplywy i zaleznosci, [w:] Integra-
cja europejska — Instytucje — Polityka — Prawo. Ksiega Pamiqgtkowa dla uczczenia 65-lecia
Profesora Stanistawa Parzymiesa, (red.) G. Michatlowska, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2003, s. 41.

Szerzej patrz: S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo paristw czlonkowskich,

[w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, (red.) J. Barcz, Wydawnictwo

Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 253-303; W. Czaplinski, 1. Lipo-

wicz, T. Skoczny, M. Wyrzykowski (red.), Suwerennosc i integracja europejska. Materialy

pokonferencyjne, Centrum Europejskie UW, Warszawa 1999.

12 Chocby poprzez zwigkszenie mozliwosci efektywnego sprawowania wiadzy. Zob. J.M.
Fiszer, Suwerennosc¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP i Konstytucji
Europejskiej, ,,Studia Polityczne” 2006, nr 18.

13 Zob. A.D. Rotfeld (red.), Dokqd zmierza swiat?, PISM, Warszawa 2008. Warto zazna-
czyC, ze z pogladem o zmierzchu modelu westfalskiego nie zgadza si¢ amerykanski
autor Robert Kagan. Jego zdaniem, czynnikiem wplywajacym na ciagla zywotnos¢
tego modelu jest polityka Rosji i Chin, ktore z rezerwa podchodza chocby do pojawia-
jacych si¢ prob redefiniowania zasady nieingerowania w wewngtrzne sprawy panstw,
stanowiaca kwintesencje modelu westfalskiego. Zob. R. Kagan, End of Dreams, Return
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obok tradycyjnych podmiotow, takich jak pafnstwa pojawiaja si¢ rOwniez
aktorzy niepanstwowi skutkuje przenikaniem si¢ tradycyjnej sfery panstwo-
wocentrycznej z dopiero powstajaca sferg multicentryczng. W ramach tej
drugiej panstwa buduja nowy Swiatowy fad juz nie samodzielnie lecz wraz
z podmiotami niepafnstwowymi i ponadnarodowymil4. Nowa rzeczywisto$¢
zglobalizowanego $wiata, w ktOrym panstwo nie jest juz jedynym aktorem na
arenie mi¢dzynarodowej wymusza koniecznoS¢ debaty nad jego istota i sposo-
bami adaptacji koncepcji suwerennosci do wspoiczesnych realiow. W obliczu
globalizacji, ktorej zadne panstwo nie jest w stanie okietzna¢ daje si¢ jednak
odnotowa¢ na pozOr paradoksalne stwierdzenia niektorych autorow. Oto
bowiem istnienie pafstwa jako arbitra i gwaranta rzagdow prawa jawi si¢ jako
sposob na podporzadkowanie globalizacji pewnym regufom majacym na celu
zapobieganie bezpardonowej konkurencji, agresywnej deregulacji i anarchii,
ktore to zjawiska towarzyszg wspomnianemu procesowils.

Nowy sposOb postrzegania pafnstwa i pojecia suwerennoSci niewatpli-
wie wplywa na redefinicj¢ pojecia polityki zagranicznej. Jego ewoluowanie
zwigzane jest takze z zacieraniem si¢ granicy miedzy polityka zagraniczng
a politykg wewnetrzng. Coraz wigksza ilo$¢ spraw traktowanych do niedawna
jako domena polityki wewngetrznej podlega we wspotczesnym Swiecie uzgod-
nieniom na poziomie mi¢dzynarodowym. Anachronizm podzialu na polityke
zagraniczng i wewnetrzng obnaza szczegOlnie wyraznie proces integracji euro-
pejskiej. W przypadku polityki realizowanej przez panstwa czlonkowskie UE
wytyczenie wyraznej granicy mi¢dzy tym, co zagraniczne a tym, co wewnetrz-
ne staje si¢ coraz trudniejszel®.

Globalizacja 1 zatarcie tradycyjnego podzialu na polityke zewnegtrzna
i wewnetrzng skutkujg jeszcze innym, charakterystycznym dla panstw o sys-
temie demokratycznym zjawiskiem. Jest nim uspolecznienie polityki zagranicz-

of History. International rivalry and American leadership, ,Policy Review”, No. 144,
August&September 2007, zrodto: http://www.hoover.org/publications/policyreview/
8552512.html.

14 W. Aniot, Paristwo postsuwerenne? Rozproszenie wladzy w srodowisku miedzynarodowym,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 4.

15 Zob. J. Symonides, Prawo migdzynarodowe: kierunki zmian, [w:] A.D. Rotfeld, op. cit.;
E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, paristwo narodowe,
Wydawnictwo ZNAK, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Krakéw 2005.

16 Amerykanski badacz procesu integracji europejskiej Andrew Moravcesik okredlit to
zjawisko mianem umi¢dzynarodawiania polityki wewngtrznej. A. Moravcesik, Why the
European Union Strengthens the State: Domestic Politics and International Cooperation,
Paper presented at the Annual Meeting of the American Political Science Association,
New York, September 1994, s. 3.
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nej, z ktorym wiagze si¢ wicksza mozliwoS¢ oddziatywania na jej ksztalt przez
opini¢ publiczna, organizacje pozarzadowe czy grupy interesow.

To, ze polityka zagraniczna przestata by¢ hermetycznie zamknieta sfera,
wynika w duzej mierze z mediatyzacji zZycia publicznego. Z jednej strony musi
ona zatem adaptowac si¢ do panujacych warunkéw, z drugiej jednak moze
korzysta¢ z zupelnie nowych, niedostepnych wczesniej instrumentow. Ucie-
leSnieniem zmian, jakie towarzysza ewolucji pojecia polityki zagranicznej,
jest tzw. dyplomacja publiczna. Pafistwa zaczynajg wigc coraz cz¢sciej dziataé
w sposOb podobny do korporacji miedzynarodowych, ktore dbaja o wtasny
wizerunek i promocj¢ swoich produktéw!’. Wymaga to zatem zmiany w spo-
sobie funkcjonowania dyplomacji, ktorej wysitki w wigkszym niz miato to
miejsce w przesztoSci stopniu koncentrujg si¢ na dbaloSci o wizerunek pan-
stwa i prObach dotarcia z przekazem do opinii publicznej w odlegtych niekiedy
regionach Swiata, wykorzystujac w tym celu opiniotwdrcze media i organiza-
cje pozarzagdowe lub realizujac wtasne projekty kulturalne poza granicami
macierzystego kraju. W dzialania te wpisa¢ nalezy roOwniez prowadzenie tzw.
polityki historycznej'8. Wizerunek kraju zalezy bowiem w duzym stopniu od
tego, czy jest ono zdolne opowiedzie¢ wlasng histori¢ innym w korzystny dla
siebie sposoOb. Panstwa, 1aczac t¢ forme uprawiania polityki z jak najbardziej
wspolczesnym przekazem, postuguja si¢ niekiedy historig do osiggania poli-
tycznych celéw, czynigc z niej swego rodzaju dyplomatyczny orez.

1.1.3. Uwarunkowania polityki zagranicznej

Analiza polityki zagranicznej panstwa wymaga od badacza dobrego roze-
znania w czynnikach, ktore ja determinuja. W literaturze przedmiotu naj-
bardziej rozpowszechnione sg dwa systemy podzialu uwarunkowan polityki
zagranicznej — na wewnetrzne i zewngtrzne oraz obiektywne i subiektywne!®.

Podstawowym uwarunkowaniem wewne¢trznym o charakterze obiektyw-
nym s3 czynniki naturalne, do ktorych zaliczyé mozna potozenie geograficzne,
wielkoSci terytorium panstwa, przebieg jego granic, uksztattowanie terenu czy

17 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2000, nr 1, s. 25-26.

18 Szerzej na temat polityki historycznej zob. zapisy z debat organizowanych przez Fun-
dacje im. Stefana Batorego Pamiec i polityka zagraniczna oraz Pamigc jako przedmiot
wladzy, zrédlo: http://www.batory.org.pl

19° O uwarunkowaniach polityki zagranicznej patrz m.in.: R. Zigba (red.), Wstep do teo-
rii..., op. cit., s. 17-35; R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki..., op. cit., s. 112-116;
E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych..., op. cit., s. 123-129.
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warunki klimatyczne. Innym uwarunkowaniem w sposob obiektywny determi-
nujacym polityke zagraniczng panstwa jest czynnik ludnosciowy. Nalezy jed-
nak pamietac, ze oprocz ogolnej liczby ludnoSci rownie wazng role odgrywa
struktura narodowoSciowa, gestoS¢ zaludnienia, wielkoS¢ emigracji i liczba
imigrantdw oraz struktura wiekowa ludnosci.

Czynnik ludnosciowy odgrywa takze wazng role¢ w tworzeniu potencja-
tu gospodarczego panstwa. Konstytuujg go takie elementy, jak: dostepnosc
bogactw naturalnych, wielko$¢ gospodarki, poziom rozwoju, struktura han-
dlu 1 bilans handlowy, poziom zadluzenia, wielkoS¢ rezerw walutowych czy
poziom innowacyjnosci gospodarki. Potencjat ekonomiczny jest wreszcie pod-
stawg rozwijania zdolnoSci militarnych panstwa.

Innym uwarunkowaniem wewne¢trznym o charakterze obiektywnym jest
system spoleczno-polityczny. Jeden z polskich autoréw zalicza do niego
system organdéw panstwowych, system administracyjny panstwa, rol¢ opinii
publicznej, dzialalnoS¢ partii politycznych i innych instytucji zycia publiczne-
go?0. Najwazniejsze znaczenie nalezatoby tu jednak przypisa¢ ustrojowi poli-
tycznemu panstwa. Jego konsekwencja jest bowiem choéby to, czy panstwo
przestrzega regul demokratycznych czy tez nie. Kwestia ta decyduje rOwniez
o sposobie prowadzenia polityki zagranicznej i doborze instrumentow. Kraje
demokratyczne charakteryzuje bardziej skomplikowany proces podejmowania
decyzji niz ma to miejsce w przypadku panstw autorytarnych czy totalitarnych.
Wynika to przede wszystkim z duzego stopnia skomplikowania procesu decy-
zyjnego, presji roznych grup nacisku oraz ciaglej kontroli opinii publiczne;.
Jednym ze skutkow takiego procedowania jest wydluzenie calego procesu,
jako ze decydenci zobowiazani sa do godzenia niekiedy sprzecznych stano-
wisk. Duzo szybszy proces podejmowania decyzji w sferze polityki zagranicz-
nej zaobserwowa¢ mozna w panstwach niedemokratycznych o duzym stopniu
koncentracji wtadzy. Tam jednak jest znacznie ograniczony wachlarz dostep-
nych §rodkéw umozliwiajacych realizacj¢ tejze politykiZl.

Wewnetrzne uwarunkowania polityki zagranicznej moga mie¢ rOowniez
charakter subiektywny. Podstawowg rol¢ odgrywa w tym przypadku per-
cepcja srodowiska mi¢dzynarodowego przez wladze pafnstwowe, spoleczen-
stwo czy media. Na ocen¢ otoczenia migedzynarodowego sktada si¢ wiele
czynnikow, takich jak: doSwiadczenia historyczne, kultura polityczna kraju,
poziom wyksztalcenia spoleczenstwa, a takze wyznawane przez nie ideologie

20 R. Zigba (red.), Wstep do teorii..., op. cit., s. 25.

21 O dylemacie dotyczacym efektywnosci polityki zagranicznej panstw demokratycznych
i niedemokratycznych zob. Ch.W. Kegley, Jr., World Politics. Trend and Transformation,
Thomson Wadsworth 2007.
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czy religie. To, iz wspomniane uwarunkowania zaliczy¢ trzeba do subiektyw-
nych, wynika niewatpliwie z istotnej roli, jakg odgrywaja tu emocje. Decy-
denci odpowiedzialni za prowadzenie polityki zagranicznej moga niekiedy
podejmowac pod ich wplywem nieracjonalne decyzje, pomimo dostepu do
fachowych analiz eksperckich i wbrew zaleceniom w nich zawartych. Wtasna
percepcja Srodowiska migdzynarodowego moze takze przyczyniac si¢ u nich
do aprobowania tych opinii, ktore sa zgodne z ich wlasnymi subiektywnymi
przekonaniami. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej wszelkie specjalistyczne
doradztwo uwiarygodniajace teze wyjSciowg moze zosta¢ uznane za stuszne
nawet jesli ich wartoSc jest de facto niska a formutowane wnioski nie znajduja
potwierdzenia w rzeczywistoSci. Wida¢ zatem wyraznie, ze decydenci politycz-
ni mogg stac si¢ niewolnikami wiasnych mysli i dawac wiare gtéwnie temu, co
chcg zobaczy¢ a nie temu, co ma rzeczywisScie miejsce?2.

Jednym z istotniejszych uwarunkowan wewng¢trznych polityki zagranicz-
nej o charakterze subiektywnym jest takze formutowanie przez wiadze i Sro-
dowiska eksperckie na podstawie zhierarchizowanego zestawu celow wizji
1 koncepcji tejze polityki. Jak fatwo si¢ domysleé, istotng role w procesie
definiowania owych celéw oraz doborze instrumentow stuzacych ich realizacji
odgrywa stopiefi porozumienia najwazniejszych krajowych sit politycznych.
Znaczenie tego czynnika jeszcze bardziej wzrasta w przypadku rozstrzygania
spraw o kluczowym dla panstwa znaczeniu.

Przywotana powyzej kategoria celow polityki zagranicznej nierozerwalnie
wigze si¢ z osobami, ktore je najpierw definiujg a pdzniej wcielajg w zycie.
Wsrod nich kluczowa funkcje pelnig politycy i1 urzednicy. Tradycyjnie duze
znaczenie zwyklo si¢ przypisywac stuzbom dyplomatycznym, ktorych jakos¢
zalezy od takich czynnikow, jak sposOb organizacji, stopien wyposazenia
i sprawnoS$ci w dziataniu czy zdolno$¢ adaptowania si¢ do ciagle zmieniaja-
cych si¢ warunkow. Nietrudno zauwazy¢, ze oprocz czynnikoéw o charakterze
instytucjonalnym duze znaczenie maja rowniez predyspozycje poszczegolnych
0sOb bioracych aktywny udziat w ksztattowaniu polityki zagranicznej panstwa
od dyplomatdéw nizszego szczebla, poczynajac na glowach panstw, szefach
rzadow i1 ministrach spraw zagranicznych konczac.

Zarys uwarunkowan polityki zagranicznej pafnstwa musi rOwniez obejmo-
wac te o charakterze zewngtrznym. Jest sprawa bezdyskusyjna, ze zaden kraj
nie funkcjonuje w prozni, lecz jest elementem skomplikowanego systemu

22 Na temat psychologicznego aspektu podejmowania decyzji w polityce zagranicznej
patrz: D. Battistella, Théories des relations internationales, Presses de Sciences Po,
Paris 2003, s. 312-317; R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction to International Relations.
Theories and approaches, Oxford University Press 2007, s. 226.
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mi¢dzynarodowego. Konieczne zatem bedzie przywolanie najwazniejszych
uwarunkowan zewnetrznych polityki zagraniczne;.

Podstawowym tego typu uwarunkowaniem o charakterze obiektywnym
jest ewolucja otoczenia mi¢dzynarodowego. Wplyw na polityke zagraniczna
beda zatem mialy wszelkie procesy o szczegOlnie duzej mocy oddzialywania
na region, w ktorym dane panstwo ja prowadzace si¢ znajduje. Znaczenie
wspomnianego uwarunkowania jest w duzym stopniu zwigzane z wielkoScig
panstwa — im jest ono mniejsze, tym wigksza rola ewolucji otoczenia mi¢dzy-
narodowego w ksztaltowaniu jego polityki zagranicznej. Najwicksze panstwa
1 mocarstwa maja bowiem wigksza mozliwoS¢ oraz zdolnos$¢ ksztattowania
swojego otoczenia mig¢dzynarodowego. Teza ta nie uprawomocnia jednak
zupelnego marginalizowania wspomnianego czynnika w konteksScie omawia-
nia polityki zagranicznej duzych panstw. To, iz maja one wigksze mozliwoSci
ksztattowania otoczenia, nie znaczy, ze sa one nieograniczone. Trzeba tez
pami¢taé, ze panstwa moga probowaé eliminowaé niekorzystne dla siebie
tendencje lub przynajmniej je ostabiac, ale takze mogg si¢ im poddawac lub
wrecz je wzmacniad, jeSli widza w tym korzyS¢ dla siebie czy catego swojego
regionu.

Wspomniane zagadnienie dowodzi, ze rOwniez sama pozycje migdzynaro-
dowg pafistwa nalezy uznac¢ za odrebne uwarunkowanie polityki zagraniczne;.
Poczatkowo moze zastanawiaé zakwalifikowanie jej do uwarunkowan o cha-
rakterze zewnetrznym, skoro pozycja migdzynarodowa jest Scisle uzalezniona
od wewngtrznego potencjatu panstwa. Nalezy jednak pamigtac, ze realna
pozycja panstwa zalezy przede wszystkim od stosunku sif wszystkich podmio-
tow stosunkow migdzynarodowych, mierzona jest wigc ona przede wszystkim
w kategoriach wzglednych a nie bezwzglednych.

Uwarunkowaniami zewng¢trznymi o charakterze obiektywnym sg takze
zobowiazania wynikajace z prawa migdzynarodowego oraz stopien powiazan
migdzynarodowych panstwa. Kluczowa role odgrywa tu chociazby zasada
pacta sunt servanda. WspOlczesne panstwa sg na co dzien jednak ograniczane
duzo wigksza iloScig norm. Stopief tego ograniczenia jest zazwyczaj skorelo-
wany wlasnie ze stopniem powigzan mi¢dzynarodowych panstwa.

Zarys uwarunkowan polityki zagranicznej nalezy jeszcze uzupetnic przy-
najmniej trzema, ktore maja charakter subiektywny. Pierwsze dotyczy miedzy-
narodowej percepcji panstwa. Zachowanie pafistwa podlega przeciez statej
obserwacji wladz, ekspertow, mediow a takze zwyklych obywateli innych kra-
jow, ktOrzy oceniajg w ten sposOb potencjat, jaki to panstwo posiada przyczy-
niajac si¢ w ten sposdb do budowy wizerunku okreslonego panstwa w §wiecie.
Moze sie¢ on rzecz jasna opiera¢ na fachowych analizach, ale rowniez by¢
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rezultatem krzewiacych si¢ stereotypow. Widac tu zatem dobitnie praprzy-
czyne wyksztalcenia si¢ wspomnianej juz wezeSniej dyplomacji publiczne;j.

Egzemplifikacjg subiektywnych uwarunkowan zewngtrznych sg réwniez
koncepcje polityki zagranicznej innych pafistw. Ich ocena zalezy od kompeten-
cji ekspertow, dyplomatdw i badaczy stosunkéw miedzynarodowych, w szcze-
gbInosci tych, ktorzy zajmujg si¢ analizg polityki zagranicznej innych panstw.
Na analitykach spoczywa zatem zadanie rozpoznania motywoOw ich dziataf.
Wazng role odgrywa tu rOwniez zdolno$¢ odrozniania spraw pierwszorzed-
nych od tych mniej istotnych, ich prawidiowe umiejscowienie w kontekScie
celow polityki zagranicznej danego panstwa oraz umiejetnoS¢ uchwycenia
rodzacych si¢ nowych tendencji w tejze polityce. Wszystko to sprawia, ze
analizowanie polityki zagranicznej innych panstw zawsze w mniejszym lub
wiegkszym stopniu bedzie obarczone doza subiektywnych ocen.

Wykaz zewnetrznych uwarunkowan o charakterze subiektywnym uzupet-
ni¢ nalezy przynajmniej o jeszcze jeden czynnik, jakim jest dyplomatyczna
aktywnoS¢ innych podmiotdw. DzialalnoS¢ stuzb dyplomatycznych pozostatych
podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych podlega ciggtemu monitoringowi
innych panstw i organdw mig¢dzynarodowych?3. Oceniajag one w ten sposdb
jako$¢ dziatania swoich sojusznikéw, partnerow, konkurentéw lub przeciw-
nikow, z ktorymi sa w ostrym sporze. Daza réwniez do poznania mocnych
i stabych stron funkcjonowania innych stuzb dyplomatycznych. Wynikiem tych
dazen moze by¢ wprowadzenie nowych sposobow dziatania rodzimych stuzb,
ktorych skutecznoS$ci dowiodta praktyka w innych panstwach.

1.1.4. Cele i interesy polityki zagranicznej

O ile uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa sa czyms$ zastanym
(co nie znaczy, ze niezmiennym), o tyle jej cele i interesy moga by¢ formuto-
wane na biezaco. Stanowig one kwintesencje¢ polityki zewnetrznej. Przyczyng
zestawiania tych dwoch kategorii razem w wielu opracowaniach jest przede
wszystkim Scisty zwigzek migdzy celami polityki zagranicznej a interesami
panstwa. NiektOrzy badacze uznaja wrecz pojecie interesu narodowego za
tozsame z dlugofalowymi celami polityki zagranicznej, tym ostatnim przypi-
sujac jednocze$nie niezmienny charakter. Inni autorzy w interesie narodowym
widza raczej zespot celow deklaratywnych, czyli takich, ktore panstwo faktycz-
nie realizuje badz rzekomo przewiduje realizowac¢?4. Powigzanie migdzy cela-

23 Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na tworzong na mocy traktatu z Lizbony Euro-
pejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych bedaca stuzba dyplomatyczng UE.
24 R. Zigba (red.), Wstep do teorii..., op. cit., s. 39-40.
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mi i interesami w polityce zagranicznej doskonale obrazuje réwniez poglad
brytyjskiego autora George’a Modelskiego, wedle ktorego te pierwsze sa
pochodng tych drugich?S. Z zatozenia sformufowanego przez wspomnianego
badacza wyprowadzi¢ mozna takze wniosek, ze interesy przybieraja bardziej
0golng i nieprecyzyjng postac, cele natomiast winny by¢ jasno zdefiniowane,
nie wylaczajac czesci operacyjnej dotyczacej sposobow ich realizacji.

Kwestie sporow definicyjnych w tej materii podejmowali rOwniez polscy
badacze. Jeden z nich dowodzi na przykiad, ze przystosowanie do realizacji
pierwotnych potrzeb i ich artykulacja prowadzi do wyksztalcenia interesow
a dopiero na ich podstawie decydenci definiujg cele, ktore pozZniej stang si¢
punktem wyjScia do podjecia przez panstwo decyzji co do konkretnych dzia-
tan2¢. Inaczej rzecz ujmujac, nalezy wigc uznad, ze cele sa pochodng intere-
sOw, interesy natomiast pochodna potrzeb. To ostatnie pojecie Jozef Kukutka
traktuje jako ,,pewien zespOt odczué, oczekiwan i wymagan podmiotu od jego
Srodowiska zewnetrznego”?’. Innymi stowy, jego zdaniem potrzebe mozna
rozumie¢ jako niezaspokojenie warunkOw bytowania i rozwoju, subiektywne
przekonanie o pewnym braku lub powinno$¢ utrwalenia badZ osiagnigcia
okreSlonego stanu rzeczy. Przytoczone tu propozycje polskich autoréw obna-
zaja kontekst formulowania zalozen polityki zagranicznej panstwa. Widac
bowiem wyraznie, ze artykulacja potrzeb i interesébw ma miejsce na poziomie
wewnetrznym, jasno okreSlone cele sa za$ obliczone na podjecie stosownych
dzialafh na poziomie zewn¢trznym.

Po przyblizeniu istoty pewnego zametu definicyjnego nalezy wreszcie
przejs¢ do sposobow klasyfikowania celow polityki zagranicznej panstwa.
Najprostszy ich podziat polega na wyszczeg6lnieniu celow dtugoterminowych,
Srednioterminowych i krotkoterminowych na podstawie kryterium czasu,
w jakim majg by¢ one osiagane. Sg jednak i inne propozycje typologii celow
polityki zagranicznej. Jedna z nich jest podzial na cele egzystencjalne, koeg-
zystencjalne i funkcjonalne. Pierwsze sg tozsame z wszelkimi dazeniami pan-
stwa, ktore umozliwiajg mu przetrwanie, rozw0j i zachowanie bezpieczenstwa.
Drugie zapewniaja zaspokojenie potrzeb w zakresie przynaleznosci, wspOtpra-
cy i wspdlzawodnictwa. Sg wigc one zwigzane nie tyle z samg egzystencja pan-
stwa, co raczej z umacnianiem jego pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Trzeci
typ celow, jaki proponuje polski autor Jozefa Kukulka, to cele funkcjonalne,
ktorych istotg jest zwigkszanie sprawnosci i efektywnosci dzialan panstwa.

25 Zob. G. Modelski, A Theory of Foreign Policy, Pall Mall Press, London-Dunmow 1962.

26 Ibidem, s. 43.

27 J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach miedzynaro-
dowych, [w:] Stosunki migdzynarodowe..., (red.) E. Halizak, R. KuzZniar, op. cit., s. 243.
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Jako ze sa one podporzadkowane osiaganiu celow egzystencjalnych i koegzy-
stencjalnych, charakteryzuja si¢ jednocze$nie najwigksza zmiennoscig?s.

Mimo tego, ze istnieje wiele typologii celow polityki zagranicznej a liczba
samych celow jest wprost nieograniczona, sg jednak takie, ktore maja fun-
damentalne znaczenie dla kazdego pafistwa. Najbardziej ortodoksyjny co do
liczby tego rodzaju celéw byt przedstawiciel szkoly realistycznej Hans Joachim
Morgenthau. Uznawatl on w istotcie tylko jeden powszechny i ponadczasowy
cel polityki zagranicznej, jakim jest maksymalizacja potegi. Jakkolwiek narody
1 panstwa nie argumentowalyby wlasnych dzialan na arenie miedzynarodowej,
zdaniem badacza ich ostatecznym celem pozostaje zawsze wzrost potegi pan-
stwa, pomaga on bowiem osiggaé wszystkie pomniejsze cele?”.

Zagadnieniem podstawowych celow polityki zagranicznej zajal sie row-
niez francuski mysliciel Raymond Aron. Rozszerzyl on jednak ich liczbe do
trzech, wymieniajac bezpieczenstwo, potege i chwate. Pierwszy z nich opiera
sie w jego opinii na wtasnej sile badzZ stabosci przeciwnikéw, drugi na zdol-
nosci narzucania woli innym, trzeci natomiast na wywieraniu wplywu na cata
ludzko$¢ i przyszio$¢ cywilizacji0.

Majac na uwadze wspomniane poglady w definiowaniu podstawowych
celow polityki zagranicznej panstwa przez wspomnianych powyzej klasykow
mysli politycznej, warto odnie$¢ sie¢ do tego, jak owa kwesti¢ postrzegaja
wspotczesni badacze stosunkOw mig¢dzynarodowych. Jak zostanie to dowie-
dzione ponizej, wyrozniaja oni zazwyczaj cztery tego rodzaju cele.

Pierwszym, a jednoczes$nie najwazniejszym celem polityki zagranicznej
jest zapewnienie bezpieczenstwa. Sklada si¢ na to wiele czynnikow, ktorych
fundamentem jest wola przetrwania panstwa i narodu oraz obrona integral-
nosci terytorialnej. Wspominany cel moze by¢ osiggany poprzez reagowanie
na pojawiajace si¢ zagrozenia, jak i dziatania uprzedzajace, ktorych zatoze-
niem jest minimalizowanie lub wrecz eliminowanie potencjalnych przysztych
niekorzystnych wydarzen.

Drugim podstawowym celem polityki zagranicznej jest wzrost sily pan-
stwa. W jej umacnianiu kluczowe znaczenie, oprocz dziatan podejmowanych
na zewnatrz, odgrywa takze realizowana polityka wewnetrzna, a 6w wzrost
uwidacznia¢ si¢ moze w sferze politycznej, militarnej, ekonomicznej badz
kulturalne;.

28 Ibidem, s. 244-245.

29 H.J. Morgenthau, Politics among nations. The struggle for power and peace, McGraw-
Hill, New York 1993, s. 29.

30 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, przektad A. Mielczarek, Centrum im. Adama
Smitha, Warszawa 1995, s. 100-101.
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Zwigkszeniu sily panstwa towarzyszy zwykle wzrost jego pozycji mi¢dzy-
narodowej i prestizu, ktore uznawane sg za odrebny cel polityki zagraniczne;.
PrzySwieca on bowiem zaréwno mocarstwom, jak i pafistwom o stabngcym
potencjale, ktore czgsto tym bardziej ochoczo wykorzystuja wszelkie okazje
majace na celu potwierdzenie wlasnej pozycji w Swiecie. Rzeczg oczywista
jest ponadto fakt, ze jej wzrost jest silnie zdeterminowany zdolno§ciami pan-
stwa w zabieganiu o dwa wczesniej przywolane cele, jakimi sg zapewnianie
bezpieczenstwa i wzrost sily. Historia uczy jednak, ze podniesienie pozycji
mi¢dzynarodowej nie zawsze musi iS¢ w parze ze wzrostem potegi. Dwoma
najbardziej emblematycznymi tego rodzaju przykladami moga byC casusy
Stanoéw Zjednoczonych w okresie migdzywojennym oraz Niemiec i Japonii
w czasie zimnej wojny. W pierwszym przypadku mimo wzrostu wtasnej sity
1 zwycigskiej I wojny Swiatowej Waszyngton wybral polityke izolacjonizmu,
ktora w swej istocie byta sprzeczna z dazeniem do zabiegania o wlasng pozy-
cje miedzynarodowa. Drugi przyktad to efekt rezultatow II wojny Swiatowej
oraz polityki samoograniczania, ktora konsekwentnie byta realizowana w cza-
sach zimnej wojny, mimo statego umacniania wlasnej sity — przede wszystkim
w wymiarze ekonomicznym — przez wladze w Bonn i Tokio.

Ostatnim podstawowym celem polityki zagranicznej panstwa, ktory wyma-
ga osobnego potraktowania jest wreszcie ksztattowanie i optymalizacja funk-
cjonowania Srodowiska miedzynarodowego. Najkrocej rzecz ujmujac, polega
on na takim dzialaniu, aby utrwala¢ wszelkie korzystne tendencje wplywajace
na ksztalt systemu stosunkow mi¢dzynarodowych lub dazy¢ do jego zmiany,
jesli aktualny stan utrudnia osigganie innych celow panstwa w polityce zagra-
niczne;j.

1.1.5. Srodki, metody i funkcje polityki zagranicznej

Kolejnym etapem w podjetych tu teoretycznych rozwazaniach jest przy-
blizenie zagadnienia Srodkéw i metod polityki zagranicznej. Podobnie jak
w przypadku celow i interesow takze i tym razem nalezy podjaé probe wyja-
Snienia obu terminow i zaleznoS§ci migdzy nimi.

Wedle najprostszej definicji, Srodki polityki zagranicznej sg zbiorem
wszystkich zasobow i instrumentdw stuzacych realizacji celow tejze polityki3l.
W lepszy sposob charakter polityki zagranicznej jako pewnego procesu odda-
je definicja jednej z polskich autorek. Srodki mozna — jej zdaniem — okresli¢
mianem wszystkich zasobow i instrumentow, dzigki ktorym panstwo stara si¢

31 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych..., op. cit., s. 138.
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ksztattowa¢ wtasne otoczenie mi¢dzynarodowe stosownie do swoich celow
i potrzeb32. Wida¢ zatem wyraznie, ze ze wzgledu na ponadczasowos¢ niektd-
rych celow polityki zagranicznej i stale ewoluujaca rzeczywistoS¢ migdzynaro-
dowg dobor Srodkéw moze podlega¢ pewnym zmianom w czasie. Podobnie
rzecz si¢ ma ze sposobami postugiwania si¢ nimi przez decydentow politycz-
nych, ktore mozna okresli¢ wlasnie jako metody polityki zagranicznej. Dobor
zarOwno metod, jak i Srodkdéw jest, oczywiscie, zwigzany nie tylko z uwa-
runkowaniami polityki zagranicznej czy potencjalem pafistwa, lecz rowniez
z okresem historycznym lub miejscem realizacji celow. Inne §rodki i metody
wykorzystywano w XIX-wiecznej Europie niz na przetomie XX i XXI wieku.
Europejskie mocarstwa postkolonialne moga takze wspotczesnie dazy¢ do
osiggania wlasnych celow na Starym Kontynencie przy uzyciu innych Srodkow
1 metod niz w przypadku realizowania swojej polityki w Afryce. W zaleznoSci
od czasu polityka zagraniczna moze by¢ realizowana rOwniez przy czestszym
wykorzystywaniu twardych §rodkéw (hard power) badz $rodkéw migkkich
(soft power)33. Trzeba jednak by¢ §wiadomym, ze problemem w analizowaniu
polityki zagranicznej zwigzanym z badaniem Srodkdw, jakie dane panstwo
wykorzystuje realizujac wiasne cele, jest stata wieloptaszczyznowa dziatal-
nos¢ wspotczesnych panstw. Wszystko to sprawia, ze zarOwno uzywanie wielu
roznych Srodkow moze stuzy¢ osiaganiu tego samego celu, jak i wykorzy-
stywanie jednego Srodka by¢ podporzadkowane realizacji kilku odrgbnych
celow.

Z uwagi na ograniczong ilo§¢ miejsca warto przywola¢ w niniejszym
artykule jedna, najpopularniejsza typologie Srodkow polityki zagranicznej
opartej na kryterium przedmiotowym. Najmniej sporow wsrdd badaczy budzi
wyodrebnianie Srodkéw politycznych, ekonomicznych i militarnych. Czgsto
jest réwniez wyrdzniana grupa Srodkow niematerialnych (psychospolecz-
nych) odnoszacych si¢ do spraw zwiazanych z relacjami kulturalnymi, wymia-
ng mysli czy promocja wlasnego kraju w $wiecie. Najwiecej kontrowersji
wzbudza natomiast zasadno$¢ oddzielnego definiowania Srodkéw prawnych
(normatywnych) obejmujacych wszystkie zabiegi, ktorych zatozeniem jest for-
sowanie norm, regulacji prawnych i sposobow ich egzekwowania odpowiada-
jacych interesom okreslonego panstwa. Krytycy wyodrebniania tego rodzaju
grupy Srodkow zazwyczaj utrzymuja, ze dziatania w tej materii mogg nalezec

32 J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii..., (red.)
R. Zigba, op. cit., s. 79.

33 Szerzej na temat pojecia hard power i soft power w teoriach stosunkéw mi¢dzynarodo-
wych patrz podrozdzial 1.2.1. Realizm i neorealizm oraz 1.2.3. Liberalizm i neolibera-
lizm.
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zarowno do kazdej innej grupy w zaleznoSci od tego, czego one dotycza. Moga
wigc przybiera¢ forme Srodkow politycznych, ekonomicznych czy militarnych.

Powracajac jednak do trzech wymienionych powyzej grup Srodkéw, warto
zacza¢ od wyjasnienia, czym sa Srodki polityczne. Obejmuja one gltownie
calg sfere stosunkoéw dyplomatycznych, na ktoérg sktada si¢ przede wszystkim
utrzymywanie relacji z pozostalymi aktorami na arenie miedzynarodowej,
ochrona interesoéw pafistwa i prowadzenie negocjacji. Srodki ekonomiczne to
z kolei wszelkie dobra materialne znajdujace si¢ w posiadaniu panstwa. Obej-
mujg one rOwniez sfere ustug i handlu zagranicznego. PodkreSlenia wymaga
jednak fakt, iz staja si¢ one Srodkami polityki zagranicznej tylko wowczas,
gdy podporzadkowane sg realizacji okre§lonych celow politycznych. Ich przy-
ktadami sg zatem sankcje gospodarcze, pomoc rozwojowa czy humanitarna
badz znoszenie barier handlowych. Ostatnig SciSle okreSlong grupa Srodkow
sq te o charakterze militarnym. Yaczg si¢ one z prowadzeniem interwencji
zbrojnych, dostarczaniem broni i sprzetu sojusznikom, szkoleniami wojsko-
wymi czy wspOlpraca wywiadowcza. Szerokie zastosowanie w przypadku Srod-
kéw militarnych ma czesto poSrednie korzystanie z niektorych instrumentow
metodami odstraszania, wyscigu zbrojen albo szantazu.

Podsumowujac te czes¢ wywodu, warto rowniez dodac, ze sama kwalifika-
cja poszczegllnych instrumentéw do odpowiedniej grupy srodkéw nastreczaé
moze niekiedy wiele problemdw. Ich przyktadem jest choéby wykorzystywanie
metod wywiadowczych lub udzial panstwa w operacjach pokojowych, mozna
je bowiem przypisa¢ do kilku grup jednoczesnie34. Z cala pewnoScig isto-
ta polityki zagranicznej jest jednak prawidlowa ocena mozliwosci zarowno
wlasnych, jak i innych aktorow. To od niej zalezy przeciez odpowiedni dobor
Srodkow, a w konsekwencji takze realizacja celow polityki zagraniczne;j.

Stosunek tychze celow do efektow polityki zagranicznej to z kolei nic
innego, jak funkcje polityki zagranicznej?>. Tradycyjnie wyrOznia si¢ przede
wszystkim funkcje ochronna, reprezentacyjno-informacyjna oraz negocjacyjno-
organizatorskg. Czasem klasyfikacje funkcji wzbogaca sie o funkcje integrujaca
i funkcje adaptacyjng (czasem tacznie traktowane jako funkcja integrujaco-
adaptacyjna)?¢. Racj¢ wypada przyznaé rowniez tym autorom, ktorzy postuluja
wyodrebnienie osobnej kategorii funkcji koordynacyjnej?’. Ma to swoje uza-
sadnienie w kontekscie stalego ewoluowania rzeczywistosci mi¢dzynarodowej,

34 J. Zajac, Srodki i metody..., op. cit., s. 94-96.

35 R. Wloch, Funkcje polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii..., (red.) R. Zigba,
op. cit., s. 120.

36 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych..., op. cit., s. 138.

37 R. Wioch, Funkcje polityki..., op. cit.
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zacierania si¢ granicy miedzy polityka zewnetrzng a polityka wewnetrzng
(z czym wiaze si¢ zaangazowanie wielu ministerstw w sprawy zagraniczne
i konieczno$§¢ wspotdzialania migdzy nimi) oraz coraz wyzszym stopniem
skomplikowania procesu podejmowaniu decyzji politycznych na szczeblu
panstw czy na forach organizacji mi¢dzynarodowych. W obliczu takich wyzwan
sfera polityki zagranicznej ma tu niewatpliwie wazne zadanie do odegrania
w koordynowaniu wieloplaszczyznowej dziatalnoSci wspoiczesnych panstw.

Charakterystyke funkcji polityki zagranicznej wypada rozpocza¢ od naj-
wazniejszej z nich. Jest nig niewatpliwie funkcja ochronna, ktora wiaze si¢
z wysitkami zapewnienia pafnstwu bezpieczefistwa, a wigc z podstawowym
celem polityki zagranicznej. Funkcja reprezentacyjno-informacyjna sprowa-
dza si¢ natomiast do utrzymywania kontaktOw panstwa z innymi aktorami,
wymianie informacji czy prezentowania swoich stanowisk na temat pew-
nych istotnych spraw. Wazng role odgrywa w polityce zagranicznej rOwniez
funkcja negocjacyjno-organizatorska. Decyduje ona bowiem o dostosowaniu
wlaSciwych Srodkéw do okreslonych celow. Pelnienie tej funkcji obnaza sto-
pien kompetencji stuzb dyplomatycznych danego panstwa. Kolejna funkcja,
tym razem integrujaco-adaptacyjna, polega na wplywaniu poprzez polityke
zagraniczng na otoczenie migdzynarodowe, ktérego pafstwo jest jednym
z elementow. Inaczej rzecz ujmujac, chodzi tu o umiejetno$¢ adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkow w taki sposob, aby zapewni¢ sobie mozliwos¢
czerpania korzySci z kierunkow ewolucji Swiatowego fadu. Pigta juz funk-
cja integrujaco-adaptacyjna przejawia si¢ poprzez przenoszenie na poziom
wewnetrzny norm wypracowanych na szczeblu miedzynarodowym?38. Wzmac-
nia ona rowniez istotng rol¢ socjalizacyjna polityki zagranicznej zardwno na
poziomie krajowym, jak i ogolnoSwiatowym, ktorej znaczenie jest szczegOlnie
wazne na forum UE.

1.1.6. Role miedzynarodowe pafistwa

Inng kategoria wymagajaca przywotania w zwiagzku z teoretycznym ana-
lizowaniem polityki zagranicznej pafstwa sa role migdzynarodowe. Pojecie
to scharakteryzowa¢ mozna jako zorganizowany system celowego wptywu
panstwa na innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych, bedacy funkcja
jego subiektywnej oceny i oddzialywania §rodowiska zewnegtrznego3. Jako ze

38 Ibidem, s. 136.
39 M. Bielecka, Role migdzynarodowe paristwa, [w:] Wstep do teorii..., (red.) R. Zigba,
op. cit., s. 180-181.
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rzeczywisto$S¢ miedzynarodowa ciaggle ewoluuje to zmianie ulec moze poten-
cjal panistwa, jak rowniez subiektywna jego ocena co do wlasnej roli w Swiecie.
ROl nie nalezy zatem traktowaé jako kategorie statyczne, tym bardziej ze sg
one SciSle powigzane z pozycja panstwa w Swiecie.

Role migdzynarodowe, jakie odgrywa panstwo, nie sg bynajmniej jedy-
nie odzwierciedleniem zajmowanej przez niego pozycji. Wazny wplyw petnig
w tym wypadku takze naciski otoczenia mi¢dzynarodowego. Formutuje ono
pod adresem okreSlonego panstwa pewne oczekiwania, ktore w konsekwen-
¢ji znajduja odzwierciedlenie w petnionych przez nie rolach. Trzeba zatem
pamig¢tac, ze konkretny aktor moze by¢ nie tylko panem odgrywanej przez
siebie roli, ale takze stac si¢ jej niewolnikiem.

Problematyka rol miedzynarodowych dotyka takze problemu, ktory napo-
tyka kazdy badacz polityki zagranicznej. Jest nim konieczno$¢ oddzielania
deklaracji politycznych od faktycznych dziatan. Kwestia ta jest rowniez zwia-
zana z zagadnieniem rdél miedzynarodowych, ktére moga byC rzeczywiScie
odgrywane przez panstwo lub mie¢ jedynie charakter deklaratywny. Nalezy
zatem mie¢ pelng Swiadomos¢, ze samo zglaszanie checi petnienia jakiejs roli
nie zawsze decyduje o jej odgrywaniu. Sktonito to nawet jednego z badaczy do
stworzenia autorskiej typologii, w ktorej — oprocz rol rzeczywistych, narzuca-
nych i wybieranych — wyodrebnif on te o charakterze deklaratywnym0.

Propozycji klasyfikowania rol miedzynarodowych jest na tyle duzo, ze
nie sposOb poswigci¢ im wigcej miejsca w niniejszej publikacji. Ograniczmy
si¢ wiec do przywotania kilku typow rol pochodzacych z réznych klasyfikacji.
Mozna odnalez¢ wsrod nich m.in. role hegemona, policjanta, wiernego sojusz-
nika, przywodcy regionalnego, pomostu, promotora, donatora czy mediato-
ra%l. Lista ta z pewnoscig nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci, warto jednak
pami¢taé, ze jedno panstwo odgrywac¢ moze kilka rol jednocze$nie. Ich pel-
nienie przez dtuzszy okres owocuje nierzadko utrwaleniem pewnego wizerun-
ku panstwa u innych aktoréow na scenie mi¢dzynarodowej i w konsekwencji
formutowaniem pod jego adresem okre§lonych oczekiwan.

40 K.J. Holsti, National Role Conception in the Study of Foreign Policy, [w:] Role Theory and
Foreign Policy Analysis, (ed.) S. Walker, Durham 1987, [za:] K.J. Helnarska, Polityka
Francji wobec Europy Srodkowej po zimnej wojnie, Dom Wydawniczy DUET, Toruh
2008, s. 56.

41 Szerzej na temat typologii r6l miedzynarodowych patrz: M. Bielecka, Role migdzyna-
rodowe..., op. cit., s. 182-1809.
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1.2. POLITYKA ZAGRANICZNA W SWIETLE WYBRANYCH TEORII
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Pewnym S$ladem ewoluowania rzeczywistoSci migdzynarodowej sa bez
watpienia teorie stosunkéw mig¢dzynarodowych. Uznajac, ze teoria polityki
zagranicznej jest tylko jednym z jej wycinkow, nalezy przeprowadzi¢ przeglad
dorobku poszczegolnych szkot teoretycznego myslenia o stosunkach migdzy-
narodowych, aby lepiej zrozumie¢ istot¢ omawianego tu problemu. Kazda
z teorii stosunkow mi¢dzynarodowych powinna jednak by¢ poddana swego
rodzaju testowi przydatnoSci w analizowaniu polityki zagranicznej. Moze by¢
to dokonane poprzez weryfikacje tego, jak poszczegdlne teorie umiejscawia-
ja panstwo w systemie mi¢dzynarodowym, a zatem okreslenie co jest w jej
centrum zainteresowania (pafnstwo czy np. system mi¢dzynarodowy). Rdwnie
wazna jest weryfikacja zaleznosci miedzy polityka zagraniczng i wewnetrzng.
Ze wzgledu na istotng role, jaka odgrywa problematyka ciagloSci i zmiany
w analizowaniu polityki zagranicznej, poszczegélne teorie powinny zostac
poddane weryfikacji rowniez pod tym katem w celu okreslenia, ktore z nich
lepiej wyjasniaja zjawisko redefinicji tejze polityki, a ktore traktuja ja bardziej
jako proces statyczny.

1.2.1. Realizm i neorealizm

Za fundament klasycznej teorii stosunkéw migedzynarodowych, jaka jest
realizm*2, uzna¢ nalezy przekonanie o dominujacej roli sily w anarchicznym
Swiecie. Kwintesencja dziatalnoSci panstwa jest zatem zabieganie o ochrong
partykularnych interesow, ktére sa jednorodne i niezmienne. Egoistyczna
natura panstw wraz z checig przetrwania w Swiecie anarchii skutkuja wysokim
stopniem konfliktowosSci na arenie migdzynarodowej, za$ nieustanna walka
o maksymalizacje wtasnej potegi powoduje, ze rywalizujace ze sobg panstwa
moga polega¢ wylacznie na sobie (system self-help).

Tradycyjna forma realizmu zaktada w istocie istnienie tylko jednego pod-
miotu stosunkOw migdzynarodowych, ktérym jest panstwo. Jego celem jest
natomiast obrona interesu narodowego i wola przetrwania. Swiat niekon-

42 Podstawowe informacje na temat realizmu patrz m.in.: J. Czaputowicz, Teorie stosunkow
miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 58-102; K. Mingst, Podstawy stosunkow miedzynarodowych, przekiad G. Lucz-
kiewicz, M. Habura, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 68-73; T. Dunne,
B.C. Schmidt, Realizm, przektad: M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja poli-
tyki..., op. cit., s. 195-223. R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction..., op. cit., s. 59-96.
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czacej si¢ walki o potege niejako wymusza uznanie prymatu kwestii bez-
pieczenistwa (high politics) nad sprawami o charakterze ekonomicznym (low
politics). Wszystko to powoduje, ze pafistwa nie sa w gruncie rzeczy skfonne
do wspolpracy, a relacje migdzypanstwowe postrzega si¢ jako gre o sumie
zerowej. Skutkiem wzrostu potegi jednego panstwa jest wigc automatyczne
ostabienie innego aktora.

Cho¢ pojecie potegi znajduje si¢ w centrum zainteresowania realizmu,
przedstawiciele tej szkoly mieli problemy z definicja tego terminu. Owe trud-
nosci wynikaly poniekad z funkcjonowania kilku innych pokrewnych pojec,
takich jak sita, potencjatl czy wladza, ktore przyczyniato si¢ do poglebiania
chaosu definicyjnego.

Jednym z autordw, ktory probowal 0w pojeciowy zamet wyjasnic, byt
przywolywany wczeSniej Raymond Aron. Podczas gdy potgge pafstwa na
scenie migdzynarodowej definiowat on jako ,,zdolnos¢ jakiejs jednostki poli-
tycznej do narzucenia swej woli innym jednostkom politycznym”43 poprzez
,2uruchomienie wojskowych, gospodarczych czy moralnych sit w okreSlonych
warunkach i w okre§lonym celu” o tyle sit¢ (strenght) utozsamiat ze srodka-
mi, ktore mogg by¢ w razie koniecznosci wykorzystane#4. Koresponduje to
w duzej mierze z przekonaniem jednego z polskich autordéw uznajacego sile
za ,,zdolnos¢ do faktycznego i skutecznego stosowania potegi”4.

Ciekawym spojrzeniem na zagadnienie potegi jest rOwniez utozsamie-
nie jej ze zdolnoScia ,,do zagwarantowania panowania wlasnych preferenciji.
Mozna to osiagna¢ przez kontrole zachowania, przez ksztattowanie zgodnej
opinii czy tez poprzez manipulowanie otoczeniem. Potega moze by¢ urzeczy-
wistniona przez dzialanie badz zaniechanie dziatania, jak rOwniez przez uzycie
Srodkéw przymusu czy perswazji”46. Rdwniez do$¢ prosta definicja Johna G.
Stoessingera warta jest przytoczenia. Wedtug niej ,,potega w stosunkach mie-
dzynarodowych to zdolnos$¢ panstwa do uzycia swych materialnych i niema-
terialnych zasobdw w sposob, ktory wplynie na zachowanie innych panstw”47.

43 R. Aron, Pokdj i wojna..., op. cit., s. 69.

44 Ibidem, s. 70.

45 J. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2000, s. 93.

46 Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict, Academic Press, San Diego 1999, t. I,
s. 176 [za:] M. Sulek, UE, USA i Japonia w swietle syntetycznych miar potegi w latach
1992-2001, [w:] Integracja europejska..., (red.) G. Michatowska, op. cit., s. 500-501.

47 J.G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Time (wyd. I11I), New York
1969, [za:] M. Sutek, Modelowanie i pomiar potegi paristw w stosunkach miedzynarodo-
wych, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2003, nr 3—4 (t. 28), s. 70.
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Jak zatem widac przedstawiciele szkoly realistycznej stawiali kwesti¢
potegi w centrum swego zainteresowania. Stad nasuwac si¢ moze wniosek,
ze realizm jest teorig wyraznie panstwowocentyczng. Trzeba wszakze pamie-
tac, ze w ramach jednego paradygmatu istnieje wiele nurtow, wsrdd ktérych
nie wszystkie stawiaja panstwo w centrum swojego zainteresowania. Dobitny
przykiad stanowi tu realizm strukturalny wyprowadzajacy swoje gtowne zato-
zenia z poziomu systemu. O tym, jak zachowuja si¢ panstwa, decyduje wigc
nie tyle dziatalno$¢ decydentow politycznych czy instytucji, lecz po prostu
sama struktura systemu miedzynarodowego. Konsekwencjg takiego zalozenia
jest rowniez okreSlone spojrzenie na problem ciagloSci i zmiany w polityce
zagranicznej panstwa. Tym, co decyduje o jej redefinicji badZ utrzymaniu
dotychczasowego kierunku, sg bowiem zmiany zachodzace w systemie zwia-
zane z dystrybucja potegi miedzy aktorami uczestniczacymi w mie¢dzynaro-
dowej grze. Waznym watkiem pojawiajacym si¢ u realistow strukturalnych
jest wreszcie kwestia rownowagi sit. Sg oni wszakze przekonani o mozliwo-
Sci wystepowania niebezpiecznych nastepstw, takich jak na przyktad ryzyko
wybuchu wojny zaréwno w wyniku posiadania nadmiernej, jak i niedostatecz-
nej potegi. Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa panstwa jest zatem dla
nich proba osiagnigcia rownowagi sit w systemie?s.

Wielos$¢ nurtow szkoly realistycznej zwigkszala si¢ wraz ze zmieniajaca si¢
rzeczywistoScia miedzynarodowa. Upadek systemu dwubiegunowego, nasi-
lenie si¢ procesOw globalizacyjnych i rozwdj integracji europejskiej zdawaly
si¢ kwestionowac gtowne zalozenia realistow. Dazyli oni zatem do zaadapto-
wania szkoly realistycznej do zmieniajacych si¢ okolicznos$ci, a owocem tych
dziatan okazaf si¢ neorealizm.

Pierwszym czynnikiem, ktory odrdznia nurt neorealistyczny od klasycz-
nego realizmu, jest przypisanie wigkszej roli innym aktorom stosunkow mie-
dzynarodowych niz pafstwa, cho¢ te ostatnie nadal odgrywaja — zdaniem
neorealistow — kluczowg role w systemie mi¢dzynarodowym. Pewnym novum
jest takze docenienie przez nich roli organizacji i reziméw mi¢dzynarodowych
w minimalizowaniu negatywnych nastgpstw Swiatowej anarchii®’.

Chcac zachowaé zywotnoS$¢ paradygmatu realistycznego, jego odnowiciele
musieli zmierzy¢ si¢ z fenomenem integracji europejskiej. Istota tego procesu

48 Szerzej o zatozeniach realizmu strukturalnego patrz m.in.: J. Czaputowicz, Teorie...,
op. cit., s. 176-185; K.N. Waltz, Structural Realism after the Cold War, ,International
Security”, Vol. 25, issue 1, Summer 2000.

49 Zob. T. Los-Nowak, Paradygmat realistyczny — projekcje porzqdku miedzynarodowego
w XXI wieku, [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, (red.) R. Kuzniar,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 21-33.
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wydawata si¢ przeczy¢ zalozeniu realistow o prymacie high politics nad low
politics i dowodzi¢, ze stosunki migdzynarodowe wcale nie muszg by¢ az tak
konfliktogenne, jak chca tego zwolennicy realizmu. NeorealiSci uznali wiec
proces integracji za probe¢ zdominowania pafstw stabszych przez pafistwa
silniejsze a stusznoSci swojego dogmatu o prymacie high politics upatrywali
w sojuszu transatlantyckim i parasolu ochronnym, jaki Stany Zjednoczone
rozpostarly nad Europa koncentrujaca si¢ dzieki temu na drugorzednych
kwestiach gospodarczych. Jeden z czotowych neorealistow John Mearsheimer
przekonuje natomiast, ze nadzieje, iz kres ukladu bipolarnego i postep inte-
gracji europejskiej wplyng na zastgpienie logiki rywalizacji logika wspotpracy
sq plonne. Tym, co charakteryzuje system mi¢dzynarodowy, sa mogace si¢
pojawia¢ pewne zmiany, ale anarchiczno$S¢ systemu pozostaje jego niezmien-
ng i wrecz immanentng cechg0.

Sa jednak wsrod neorealistow rowniez poglady, ktore odbiegaja od prze-
konania, ze proces integracji europejskiej sprowadza si¢ do proby zdomino-
wania panstw stabszych przez panstwa silniejsze. Ich wyrazicielem moze by¢
Joseph Grieco, dla ktérego UE spetnia funkcje wyréwnywacza pozycji. Jego
zdaniem, dzieje si¢ tak dlatego, ze panstwa stabsze sa szczegOlnie zaintere-
sowane wzmacnianiem i instytucjonalizacjga wspOtpracy po to, aby hamowaé
zapedy duzo silniejszych od siebie panstw3l.

Ro6znorodnos¢ formutowanych przez neorealistow koncepcji sprawita, ze
zatozenia klasycznego realizmu, takie jak unitarno$¢ pafistw i racjonalno$é
ich zachowan, stalo$¢ ich preferencji, kluczowa rola high politics oraz anar-
chiczno$¢ systemu mi¢dzynarodowego, nie byly juz szeroko podzielane przez
wszystkich przedstawicieli szkoly neorealistycznej. Spotkalo si¢ to z zarzutami
krytykéw neorealizmu, ktorzy wypominali neorealistom coraz wicksza nie-
sp6jnos¢ formulowanych teoriis2. Zywotnosé szkoly (neo)realistycznej zdaje
si¢ jednak potwierdza¢ utrzymujace si¢ duze znaczenie takich kategorii, jak:
panstwo, suwerennos¢, bezpieczenstwo, interes narodowy czy system migdzy-
narodowy w badaniach nad stosunkami migdzynarodowymi. Ciagte poszuki-

50 J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton & Company, New
York-London 2001.

51 Jednym z przyktadow takiego dziatania moze by¢ — zdaniem Grieco — doprowadzenie
do powstania wspdlnej waluty euro. W interesie pafstw stabszych byta bowiem rezygna-
cja z ich wlasnych walut tylko po to, aby ze swojej marki zrezygnowaly rowniez Niemcy.
Zob. PJ. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Difin, Warszawa 2007,
s. 42-43; J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 331.

52 Na temat krytyki realizmu zob. m.in.: J.W. Legro, A. Moravcsik, Is Anybody Still
a Realist?, , International Security”, Vol. 24, No. 2 (Fall 1999).
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wania i zdolno$¢ do redefiniowania wlasnych zalozen sa natomiast w opinii
zwolennikéw szkoly neorealistycznej raczej jej atutem anizeli wadgs3.

Syntetyczne omowienie zalozeh realizmu i neorealizmu pozwala wreszcie
wyciagnaé pewne wnioski co do mozliwosci, jakie oferujg oba nurty w bada-
niach nad polityka zagraniczng panstwa. Poprzez pozycjonowanie w centrum
swoich zatozen takich pojec, jak suwerenno$¢ czy interes narodowy, szkofa
(neo)realistyczna wydaje si¢ by¢ wrecz predestynowana do zajmowania si¢
problematyka polityki zagranicznej. Tym, co przesadziloby o uzytecznosci tejze
teorii do tego rodzaju badan, mogtoby by¢ udowodnienie, ze to stosunek sit
decyduje o ksztalcie polityki zagranicznej. W innym razie trzeba byloby uznac,
ze zrodla jej tkwig w polityce wewnetrznej, to za$ stanowi antyteze realizmu’4.
Rowniez silnie zarysowana granica miedzy polityka zewnetrzng i wewnetrzng
zdaje si¢ podwazac zatozenia neorealizmu w obliczu postepujacej globalizacji,
ktora przyczynia si¢ do zacierania tego tradycyjnego podziatu. Proces ten jest
raczej marginalizowany przez neorealistow bowiem, jak zauwaza amerykanski
badacz Kenneth Waltz, i tak nie obejmuje on wigkszoSci Swiata. Ponadto nie
mozna mOowi¢ 0 zmniejszeniu si¢ znaczenia panstw we wspolczesnym Swiecie
pod wplywem globalizacji, poniewaz jest ona w duzym stopniu modelowana
1 kontrolowana przez najpot¢zniejsze z nich, czyli Stany Zjednoczone, bedace
jednocze$nie najwickszym beneficjentem tego procesu3.

Niewatpliwg wada szkoty realistycznej pod katem jej zdolnoSci do ana-
lizowania polityki zagranicznej jest niedocenianie czynnikow wewnetrznych
w procesie jej ksztaltowania. Realizm nie jest zatem zdolny do odczyta-
nia pojawiajacych si¢ zmian w polityce zagranicznej, jeSli wyplywajg one
z wewngetrznej struktury panstw>¢. Lepiej sprawdza si¢ on wigc w badaniach

53 T. Los-Nowak, Paradygmat realistyczny..., op. cit., s. 26.

54 S. Guzzini, S. Rynning, Réalisme et 'analyse de la politique étrangere, [w:] Politique
étrangere. Nouveaux regards, (dir.) F. Charillon, Presses de Sciences Po, Paris 2002,
s. 43-44.

55 S.L. Lamy, Wspdlczesnie dominujgce podejscia badawcze: neorealizm i neoliberalizm,
przektad M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit., s. 267.

56 Zob. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 208-212. Dotyczy to w szczegdlnoSci reali-
zmu strukturalnego. Zob. G. Sgrensen, ,,Big and Important Things” in IR: Structural
Realism and the Neglect of Changes in Statehood, International Relations 23 (2), 2009.
Autor artykulu twierdzi, ze nawet najwazniejszy przedstawiciel neorealizmu Kenneth
Waltz, odzegnuje si¢ od tego jakoby jego teoria miata ambicje wyjasniania polityki
zagranicznej konkretnego pafstwa. Takiemu stwierdzeniu nie dziwi si¢ John Mear-
sheimer, ktérego zdaniem Waltz w obliczu zachowan panstw stojacych w sprzecznosci
z jego autorska teorig musi po prostu przyznaé, ze przy jej uzyciu nie da si¢ wyjasnic¢
prowadzonej przez nie polityki zagranicznej. W konsekwencji Waltz opowiada si¢ za
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nad polityka zagraniczng, gdy mamy do czynienia z duzym stopniem jej sta-
bilnoSci. Zmienno$¢ tejze polityki jest natomiast zdolny odczytywaé przede
wszystkim na podstawie obserwacji powaznych przeobrazefi zachodzacych
w systemie bedacych rezultatem zmiany ukfadu sif.

1.2.2. Geopolityka

W teoretycznych rozwazaniach nad polityka zagraniczng panstwa nie
moze zabrakngé rowniez miejsca dla tematu geopolityki. Cho¢ samo zagad-
nienie budzi wiele kontrowersji zwigzanych z tym, czy nalezy mu przypisy-
wac charakter naukowy czy raczej traktowac je jako ,ideologi¢ na ustugach
wladzy”S7, postrzeganie dzialan panstw w kategoriach geopolitycznych jest
tematem wcigz aktualnym, o czym Swiadczy pewne odradzanie si¢ tego nurtu
od czasu zakonczenia zimnej wojny>S.

Szwedzki autor pojecia ,,geopolityka” Rudolf Kjellen widziat w niej
,hauke o panstwie jako organizmie geograficznym”, za$ Niemiec Karl Hau-
shofer ,,nauke o przestrzennym uwarunkowaniu proceséw politycznych”>°.
Jakkolwiek termin ten nie bytby wyjasniany, centralnym zagadnieniem, jakim
zajmuje si¢ geopolityka, sa relacje miedzy geografig a polityka. Ma on jed-
nak niewatpliwie wyjatkowo niechlubng przeszto$¢ zwigzang z dziatalnoScig
IIT Rzeszy czy Zwigzku Radzieckiego w XX wieku, kiedy to ideologizacja
geopolityki doprowadzita do niepohamowanej polityki ekspansji i podboju,
za$ czgste przesuwanie granic panstwowych usprawiedliwiano koniecznos$cig
ich dostosowania do aktualnego ukfadu sil. Powojenna trauma i podwazenie
roli determinizmu geograficznego jako nieodzownego czynnika warunkujace-
go dobrobyt i potege panstw przyczynily si¢ do pomniejszenia znaczenia geo-
polityki. Mimo to nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze czynnik geograficzny odgrywa
nadal wazna rol¢ w analizie polityki zagranicznej. Istotne jest jednak to, aby
przypisa¢ mu wlaSciwg miare w deterytorializujgcym si¢ Swiecie XXI wieku
szybkiego postepu technologicznego, w ktorym samo pojecie sity uleglo pew-
nej redefinicji a poglebiajaca si¢ wspolzaleznos¢ migdzynarodowa wydaje si¢

sformutowaniem odrebnej teorii polityki zagranicznej, ktorej gtéwnym celem byloby
badanie jej uwarunkowan wewnetrznych. W centrum uwagi bylby zatem w tym przy-
padku nie poziom globalny a krajowy. Zob. J.J. Mearsheimer, Reckless States and
Realism, International Relations 23 (2), 20009, s. 245.

57 J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 84.

58 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka..., op. cit., s. 20-21.

59 Szerzej o mysli geopolitycznej patrz: L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i prze-
strzeni, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999.
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zaweza¢ mozliwoS¢ prowadzenia jednostronnej polityki skoncentrowanej na
zagarnianiu cudzego terytorium.

Mimo wszystkich wymienionych zastrzezen, geopolityki nie warto jednak
spycha¢ poza nawias toczonej wspolczeSnie debaty wokot teorii stosunkow
mi¢dzynarodowych czy teorii polityki zagranicznej. Rowniez traktowanie jej
oddzielnie w stosunku do realizmu wzbudza¢ moze pewne watpliwoSci. Jesli
w ogole problematyka geopolityki jest omawiana w publikacjach poswigco-
nych teoriom stosunkOéw mig¢dzynarodowych, zazwyczaj stanowi ona czg§¢
sktadowa wywodu dotyczacego realizmu®, Zabieg ten jest o tyle zrozumialy,
ze geopolityka odegrala istotng role w wyksztatceniu si¢ w ramach teorii sto-
sunkoéw migdzynarodowych odrgbnego paradygmatu realistycznego. Podobnie
jak realizm przypisuje ona duze znaczenie potedze a na stosunki mi¢dzyna-
rodowe patrzy przez pryzmat konfliktué!l. Mozna jednak znalez¢ argumen-
ty uzasadniajace oddzielne potraktowanie zagadnien geopolityki i realizmu
w teoriach stosunkéw miedzynarodowych. Jednym z nich jest stopniowe
przenoszenie uwagi wspolczesnych geopolitykow z kwestii bezpieczenstwa na
zagadnienia o charakterze gospodarczym.

Jednym z przejawow tej tendencji jest pojawienie si¢ w literaturze poli-
tologicznej nowego terminu — geoekonomia (geoekonomika). Autor tego
pojecia a jednocze$nie jeden z tworcoOw mysli geoekonomicznej Amerykanin
Edward Luttwak, wychodzac z zalozenia, ze rywalizacja o cudze terytoria przy
uzyciu Srodkow militarnych nie jest juz wyznacznikiem dziatan panstw, utrzy-
muje, iz globalny charakter wspotczesnej gospodarki spowodowat zerwanie
wiezi taczacej ja jeszcze do niedawna z terytorium panstwowym. Tradycyjna
geopolityka nie myli si¢ zatem, ze Swiat jest podporzadkowany ponadczaso-
wej logice rywalizacji, ale nie potrafi dostrzec odmiennej natury dzisiejszego
wspolzawodnictwa miedzy panstwami, ktora odbywa si¢ na zasadach handlu,
gdzie ,,odpowiednikiem sity ognia jest kapital inwestycyjny zgromadzony lub
kontrolowany przez panstwo; odpowiednikiem udoskonalen rodzajow broni
jest subsydiowany przez panstwo rozw0j nowych produktow; wspierana przez
panstwo penetracja rynku zastgpuje bazy militarne”2. Luttwak dokonuje tez
istotnego rozgraniczenia, bowiem analogiczne dziatania moga by¢ podejmo-
wane takze przez aktorow niepanstwowych, jak na przyktad przedsigbiorstwa
prywatne. W jego opinii mamy wtedy do czynienia po prostu z ekonomia.
Kiedy jednak te same dziatania firm sg wspierane przez panstwa, trzeba juz

60 Zob. m.in. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 84-91.

61 Ibidem, s. 84, 86.

62 E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani Swiatowej gospodarki, przektad
E. Kania, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, s. 154.
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mowic€ o geoekonomii, ktorej celem jest podbodj innych rynkéw, przejmowanie
kluczowych sektoréow gospodarki za granica, wzmacnianie pozycji wlasnych
przedsigbiorstw czy proba narzucenia swoich regut gry konkurentomo3.

Poglad mowiacy o tym, ze geoekonomia zastepuje stopniowo geopolityke,
nie jest jednak podzielany przez wszystkich. Zdaniem wtoskiego autora Carlo
Jeana, ta pierwsza jest raczej ,,analizg i teorig przygotowania oraz stosowania
instrumentdéw ekonomicznych dla osiggania celéw geopolitycznych”%4. Prze-
Swiadczenie o supremacji geoekonomii zostaje tez wystawione na probe, jesli
wezmiemy pod uwage fakt, ze sfera polityki przenika si¢ ze sferag gospodarki
a mi¢dzynarodowy porzadek polityczny wywiera wpltyw na miedzynarodowe
systemy ekonomiczne®. Najistotniejszym wnioskiem plyngcym z rozwazan
nad geopolityka i geoekonomig dla badacza polityki zagranicznej jest jednak
swiadomos¢, ze konflikty terytorialne nie odeszly zupetnie w przeszios¢, za$
odzwierciedleniem zywotnoSci znaczenia potggi we wspolczesnym Swiecie jest
przede wszystkim wzrost znaczenia instrumentdéw ekonomicznych w dziata-
niach poszczegdlnych panstw na arenie migdzynarodowe;j.

1.2.3. Liberalizm i neoliberalizm

Klasyczng teorig stosunkéw mig¢dzynarodowych, przypisujaca duze zna-
czenie kwestiom gospodarczym, jest liberalizm¢’. Cho¢ liberalowie doceniajg
role panstw w stosunkach mi¢dzynarodowych, to traktuja réwniez jako wazne
ich podmioty instytucje i korporacje mi¢dzynarodowe. Postrzegajac stosunki
miedzynarodowe przez pryzmat pokoju a nie wojny, jak zwykli to czynié
reali$cif8, liberalowie widzg wigksze pole do wspdipracy miedzy panstwami,
z ktorej kazdy moze wynosi¢ dla siebie okreSlone korzysci (gra o sumie nie-
ZEeTowej).

63 P. Lorot, La géoéconomie, nouvelle grammaire des rivalités internationales, Annuaire
Frangais de Relations Internationales, Vol. I, 2000, s. 110; C. Jean, Geopolityka,
przektad T. Ortowski, J. Pawlowska, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 2003,
s. 233.

64 C. Jean, Geopolityka..., op. cit., s. 235.

65 J.J. Mearsheimer, The Tragedy..., op. cit., s. 377.

6 P. Lorot, La géoéconomie..., op. cit.

67 Na temat liberalizmu zob.: J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 104-140; T. Dunne,
Liberalizm, przektad M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit.,
s. 225-248; K. Mingst, Podstawy..., op. cit., s. 64-67; R. Jackson, G. Sgrensen, Intro-
duction..., op. cit., s. 97-128.

68 S.P. Satajczyk, Teoretyczne wizje rzeczywistosci migdzynarodowej, ,,Stosunki Migdzynaro-
dowe” 1995, t. 17, s. 47.
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Tym, co przyczynia si¢ do ograniczania konfliktow w Swiecie, jest wedle
szkoly liberalnej wolny handel. Umacnia on bowiem relacje miedzy pan-
stwami, a podnoszac koszty wojny zwigzane z ryzykiem uzycia sity przyczynia
si¢ jednoczesnie do wzrostu poziomu bezpieczenstwa. Odzwierciedleniem
duzego znaczenia czynnikoOw gospodarczych w polityce mi¢dzynarodowej
jest rozw(j procesOw o charakterze integracyjnym i transnarodowym, dziegki
czemu szkota liberalna wydaje si¢ lepiej uchwycac zagadnienie zmieniajace-
go si¢ pojecia suwerennoSci. Liberalowie, zarzucajac realistom przecenianie
roli potegi w stosunkach miedzynarodowych, przypisuja duzo wigkszg wage
wplywajacym na nig pozamilitarnym czynnikom.

Innym waznym watkiem mysli liberalnej jest kwestia krzewienia demo-
kracji, co samo w sobie przyczynia si¢ do wzrostu poziomu globalnego bez-
pieczenstwa. Zdaniem liberalow, panstwa demokratyczne nie tocza bowiem
mi¢dzy sobg wojen i wyznajg system rzagdow prawa, ktory wraz z rozwijaniem
instytucji miedzynarodowych lepiej przyczynia si¢ do zapewniania pokoju
niz krucha rownowaga sit. Jednym z podstawowych czynnikow determinu-
jacych ksztalt polityki zagranicznej jest wiec ustrdj polityczny panstwa. Stoi
to w wyraznej sprzecznosci z tym, co glosza realiSci, poniewaz zdaniem libe-
ratow polityka ta moze by¢ silnie motywowana czynnikami wewngtrznymi®.
Wazna rola poziomu wewngtrznego w kreowaniu polityki zagranicznej znaj-
duje rOwniez odzwierciedlenie w procesie formowania preferencji pafnstwa,
ktore sa wynikiem Scierania si¢ roéznych stanowisk reprezentowanych przez
wiele konkurujacych ze sobg Srodowisk i grup interesu na réznych szczeblach
wladzy. Pafistwo w przeciwiefistwie do tego, co sagdza o nim realiSci, nie jest
wiec aktorem unitarnym o statych preferencjach, ale podmiotem o wyso-
kim stopniu heterogenicznoSci, gdzie preferencje nie sa zdeterminowane raz
na zawsze.

Proces formowania si¢ preferencji jest szczegOlnie interesujacy dla libe-
ralow zajmujacych si¢ problematyka integracji europejskiej. Istotng role
w badaniach nad tym zagadnieniem odegrato liberalne podejScie miedzyrza-
dowe. Zgodnie z jego zalozeniami panstwo najpierw ustala interesy na pozio-
mie krajowym, aby pdZniej broni¢ ich na arenie mi¢dzynarodowej. Proces
wypracowywania preferencji i ciggle Scieranie si¢ stanowisk wewnatrz kraju
dowodzi¢ maja — zdaniem zwolennikOw liberalnego podejscia migdzyrzado-
wego — ze nie sg one z gory okreSlone i zalezg kazdorazowo przed toczacymi

69 Zob. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 132-137; E. Halizak, Liberalna wizja porzqdku
miedzynarodowego, [w:] Porzqdek migdzynarodowy..., (red.) R. Kuzniar, op. cit.,
s. 59-83.
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si¢ negocjacjami na szczeblu mi¢dzynarodowym od tego, jak zostang zdefi-
niowane na poziomie wewng¢trznym?70.

Analogicznie do nurtu realistycznego réwniez protagoniSci szkoly libe-
ralnej staneli przed wyzwaniem przeformulowania niektorych wilasnych
zatozen, co w rezultacie doprowadzilo do wyodrebnienia si¢ neoliberali-
zmu’l, Neoliberalowie uznali zatem pewne racje realistOw przemawiajace
za uwypuklaniem roli anarchii i potegi w stosunkach miedzynarodowych, ale
przewartoSciowali jednocze$nie ich dotychczasowe wnioski w tym wzgledzie,
dostrzegajac wigcej mozliwoSci ograniczania tej pierwszej i odnotowali proces
redefinicji znaczenia tej drugiej. Szkota neoliberalna zaakcentowata ponadto
wzrost znaczenia sily gospodarczej i skoncentrowala si¢ w wigkszym stopniu
na problemie relacji wewnatrzinstytucjonalnych jako czynnikdw wplywajacych
na dystrybucje potegi.

To wtasnie problematyka zwigzana z dziatalnoScig instytucji stata si¢
dla czg¢sci neoliberatow (liberalnych instytucjonalistéw) jednym z kluczy do
zrozumienia wspolczesnej rzeczywistoSci migdzynarodowej. W ich opinii
panstwa probujg zapewniC sobie jak najwigksza pozycje w poszczegdlnych
organizacjach miedzynarodowych rownolegle zabiegajac o wzrost rangi tych
instytucji, na ktorych im zalezy. U silnych panstw mogacych wywalczy¢ sobie
wigksze znaczenie wewnatrz organizacji jest zauwazalna tendencja do poz-
niejszego ich faworyzowania na arenie mi¢dzynarodowej’2. Takie zalozenie
wskazuje na zblizenie neoliberalizmu do zatozef paradygmatu realistycznego
bowiem pozycja pafstwa w ramach instytucji jest funkcja sily, jaka ono dys-
ponuje. Roznica polega jednak na wprowadzeniu przez liberalnych instytu-
cjonalistow do jezyka ich teorii kategorii wspotzaleznoSci. Definiujg ja oni
jako silne powigzanie migdzy panstwami, w przypadku ktérego koszt jego
zerwania bytby duzo wiekszy niz w sytuacji kontynuowania tradycyjnej luznej

70 Szerzej o zatozeniach liberalnego podejScia miedzyrzadowego patrz: A. Moravcsik,
Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach, ,Journal of Common Market Studies”, Vol. 31, No. 4, December 1993;
A. Moravcsik, A Liberal Intergovernmentalism and Integration: A Rejoinder, ,Journal
of Common Market Studies”, Vol. 33, No. 4, December 1995; A. Moravcsik, Taking
Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, ,,International Organiza-
tion”, Vol. 51, No. 4, Autumn 1997; A. Moravcsik, The Choice for Europe. Social Pur-
pose & State Power from Messina to Maastricht, Cornell University Press, Ithaca, New
York 1998. Zob. réwniez: R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2005, s. 29-40.

71 Szerzej patrz: J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 214-252.

72 Ibidem, s. 228.
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wspOtpracy’3. Podejmujac ja duzo czeéciej niz zaktada to realizm, panstwa sg
Swiadome konsekwencji zaprzestania takiej wspolpracy, co przekiada si¢ na
rosnacg role niedocenianych przez szkole realistyczng instytucji.

Rowniez problem potegi widziany oczyma neoliberalow wymaga poczy-
nienia pewnej dygresji. Wprowadzili oni wazny podzial oparty na rozrdznie-
niu miedzy tym, co dotyczy zdolnosci wymuszania pewnych dziataf na innych
aktorach poprzez grozbg kary lub przyrzeczenie nagrody (hard power) a tym,
co jest osiggane dzigki sile perswazji (soft power). W tym drugim przypadku
dzialanie okreSlonego podmiotu jest obliczone na wywolanie reakcji, w ktorej
inni beda chcieli tego samego co my dzigki doniostoSci gloszonego przez nas
przeslania, atrakcyjnoSci naszych idei czy norm uznawanych za wartoSciowe.
Neoliberatowie nie kwestionuja znaczenia czynnikOw materialnych o charak-
terze gospodarczym czy militarnym, wplywajacych w konsekwencji takze na
atrakcyjno$¢ gltoszonych idei. Odpieraja jednak zarzut, ze soft power stanowi
potege tylko w sytuacji, kiedy jest ona oparta na twardej podstawie hard
power™4,

Konkludujac wywod dotyczacy liberalizmu i neoliberalizmu, nalezy pod-
kresli¢, ze fundamentalne znaczenie w kontekscie analizy polityki zagranicz-
nej ma podwazenie przez ich zwolennikOw unitarnego charakteru panstwa.
Proces formowania preferencji jest wyraznym zaprzeczeniem zalozen szkoty
realistycznej. Wniosek ptynacy z nauki liberatow polega na szukaniu przyczyn
zmian w polityce zagranicznej rOwniez w polityce wewngetrznej. Liberalizm
dostarcza zatem odpowiednich narzedzi do wychwytywania przyczyn redefi-
nicji w polityce zagranicznej, gdy maja one charakter oddolny i sa wynikiem
zmiennoSci preferencji obywateli czy grup interesu wewnatrz panstwa. Ujecie
to daje w koncu lepszg mozliwo$¢ poznania sposobdw przenikania si¢ sfery
polityki zagranicznej i polityki wewnetrznej w poszczegOlnych panstwach.

1.2.4. Globalizm

Do grona trzech nurtow rywalizujacych o miano gléwnego paradygma-
tu w ramach teorii stosunkow mi¢dzynarodowych zaliczy¢ trzeba jeszcze
globalizm, ktory okresla si¢ czesto mianem neomarksizmu, pluralizmu lub

73 Ibidem, s. 218.

74 R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence in the Information Age, ,,Foreign
Affairs”, Vol. 77, No. 5, September/October 1998. Autorzy artykulu dowodza, ze na
skutek rewolucji informacyjnej jednym z kluczowych zasobdw potegi staje sie infor-
macja. Jednym z najwazniejszych skutkow tej rewolucji jest m.in. wzrost znaczenia soft
power w stosunku do hard power.



Teoretyczne aspekty analizy polityki zagranicznej paristwa 167

radykalizmu?. Najwazniejszym jego postulatem jest odejsScie od tak charak-
terystycznego dla realizmu i liberalizmu tradycyjnego postrzegania rzeczywi-
stoSci miedzynarodowej jako funkcji relacji migdzypanstwowych. Wywolane
przede wszystkim nasileniem si¢ proceséw globalizacyjnych’¢ coraz wigksze
wewnetrzne powigzanie systemu miedzynarodowego powoduje, ze to on
— zdaniem globalistow — powinien by¢ w centrum zainteresowania ich teo-
rii. Kluczem do zrozumienia wspoéiczesnego Swiata jest zatem wyzbycie si¢
dotychczasowego nawyku postrzegania Swiata i przyjecie nowej postwestfal-
skiej optyki.

Globalisci, definiujac zalozenia wiasnej teorii, weszli w polemike z reali-
zmem i liberalizmem. Pierwszemu zarzucili to, iz uparcie stoi na stanowisku,
ze Swiatem rzadzi anarchia, gdy tymczasem jest on podporzadkowany struk-
turze hierarchicznej, ktora wykrystalizowata si¢ na podstawie zroznicowanej
sile gospodarczej poszczegolnych jej szczebli. Swiat jest zatem podzielony na
centrum — polperyferie — peryferie i to wtasnie relacje miedzy nimi sg kluczem
do zrozumienia rzeczywistoSci migdzynarodowej. Struktura ta opiera si¢ na
wyzysku biednych krajow i regiondw Potudnia przez bogata Péinoc, w ktorej
funkcjonuja najbardziej uprzywilejowane klasy spoteczne oraz transnarodo-
we przedsigbiorstwa posiadajace wlasnosS¢ kapitatu i Srodkoéw produkcji. Tak
zarysowany model relacji migdzynarodowych stoi wigec rdwniez w otwartej
sprzecznosci z zalozeniami liberalizmu. Swiat globalistéw nie jest bowiem
miejscem wspoOlpracy opartej na mozliwoSci osiggania korzySci przez wszyst-
kie strony, lecz polem rywalizacji wynikajacej z checi wyzysku.

Dla badacza polityki zagranicznej zatozenia globalizmu majg o tyle
znaczenie, ze uswiadamiajag mu fakt istnienia takich podejS¢ badawczych,
w ramach ktorych panstwo zostaje sprowadzone do roli drugorz¢dnej. Moze
to rodzi¢ pytania o przydatno$¢ narzedzi badawczych, jakie oferuje globalizm
w analizowaniu polityki zagranicznej. Warto jednak docenic jego dotychczaso-
we dokonania, bowiem pozwalajg one spojrze¢ na $wiat i pafnstwo w zupelnie
nowym $wietle. Nurt globalistyczny obnaza przede wszystkim skale wyzwan,

75 Szerzej o globalizmie (neomarksizmie) patrz: J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit.,
s. 142-173; S. Hobden, R.W. Jones, Marksistowskie teorie stosunkow miedzynarodowych,
przektad M. Filary, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit., s. 275-304;
K. Mingst, Podstawy..., op. cit., s. 73-77; M. Pietra$, Paradygmat globalizacji in statu
nascendi, [w:] Porzqdek migdzynarodowy..., (red.) R. Kuzniar, op. cit., s. 144-173.

76 O wplywie tego procesu na polityke zagraniczng i porzadek migdzynarodowy patrz
m.in.: E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki..., op. cit.; R. Kuzniar, Globalizacja, geo-
polityka. ..., op. cit., R. Kuzniar, Globalizacja i porzgdek miedzynarodowy, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe™ 2003, nr 1, s. 9-34.
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przed ktorymi stoi wspoliczesne panstwo i moze ukaza¢ prowadzong przez nie
polityke zagraniczng na tle interesOw bardzo wptywowych aktoréw niepan-
stwowych, takich jak korporacje transnarodowe, organizacje pozarzadowe czy
siatki terrorystyczne. Ich istnienie i dziatalno$¢ na arenie mi¢dzynarodowej
zdaje si¢ potwierdzac rosnaca role zagrozen asymetrycznych, ktorym wspot-
czesne panstwa musza przeciwdziata¢ chcac zapewni€ sobie bezpieczefnistwo.
Uwiarygadnia takze tez¢ mowiaca o deterytorializacji pewnych procesow,
z ktérymi mamy do czynienia we wspOlczesnym Swiecie. Wszystko to zmusza
panstwa realizujace swa polityke do wziecia pod uwage faktu coraz wickszego
przenikania aktoréw niepanstwowych do jego wnetrza, chcacych umozliwi¢
sobie kierowanie zachodzacymi w nim procesami z pomini¢ciem struktur
rzadowych”’. Powyzsza obserwacja jest rowniez waznym wnioskiem plynacym
dla wszystkich badaczy polityki zagraniczne;j.

1.2.5. Konstruktywizm

Pozycja trzech gtownych nurtéow teoretycznych w stosunkach miedzy-
narodowych — realizmu, liberalizmu i globalizmu zachwiatl rozw6j nowego
podejScia konstruktywistycznego. Jednym z powodow jego rozwoju byt fakt,
iz dotychczasowe szkoly nie zdotaly przewidzie¢ wydarzenia o tak doniostym
znaczeniu, jak upadek systemu dwubiegunowego. Proba innego spojrzenia na
miedzynarodowg rzeczywistoS¢, ktora wyrazona zostala w wyemancypowaniu
si¢ nowego nurtu o nazwie konstruktywizm’8, polegata na wykorzystaniu teo-
retycznego dorobku socjologii. KonstruktywiSci zaszczepili wigc dokonania
tej nauki w badaniach nad relacjami miedzy jednostka a spoleczenstwem do
analizowania stosunkOow mi¢dzynarodowych i interakcji zachodzacych pomig-
dzy panstwami a systemem migdzynarodowym?”. Za podstawe¢ tych relacji
konstruktywizm uznatl niedoceniang do tej pory przez innych teoretykow sfere
idei i wartoS$ci. Mimo wspotlistnienia wielu r6znych nurtow w ramach podejscia
konstruktywistycznego, mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie swoistego credo
konstruktywistow. Jego wyrazicielem stat si¢ jeden z najwazniejszych przed-

71 M. Pietra$, Paradygmat globalizacji..., op. cit., s. 167.

78 Szerzej o konstruktywizmie patrz: A. Wendt, Spofeczna teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, przekiad W. Derczyniski, Warszawa 2008;
J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 292-326; M. Barnett, Konstruktywizm spoleczny,
przektad M. Staszkiewicz, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit.,
s. 305-329; K. Mingst, Podstawy..., op. cit., s. 77-78; R. Jackson, G. Sgrensen, Intro-
duction..., op. cit., s. 161-177.

79 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 313.
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stawicieli konstruktywizmu — Alexander Wendt, ktory w najwazniejszej ze
swoich dotychczasowych prac zdefiniowal dwa czynniki stanowigce o istocie
reprezentowanego przez niego podejScia. W opinii amerykanskiego badacza
wspolnym mianownikiem dla wszystkich konstruktywistow jest przekonanie
o tym, ze ,struktury ludzkich zwigzkéw sg zdeterminowane przede wszystkim
przez podzielane wspolne idee, a nie przez sily materialne, oraz ze tozsamosci
1 interesy dzialajacych celowo aktorOw sa konstruowane przez owe wspolne
idee, a nie posiadane z natury”80. W centrum zainteresowania konstruktywi-
stow jest wiec, po pierwsze, proba zdefiniowania, do jakiego stopnia idee sta-
nowig o istocie struktury miedzynarodowej, ktora w konsekwencji wplywa na
interesy, tozsamosci i ksztalt polityki zagranicznej panstw. Po drugie, za$ kon-
struktywizm koncentruje si¢ na badaniu, w jaki sposob aktorzy wspomniang
strukture reprodukuja, wplywajac czasami na jej zmiang8!. Istotnym wnioskiem
plynacym z analizy podstawowych zalozen konstruktywistow dla teoretyka zaj-
mujacego si¢ badaniem polityki zagranicznej jest ich przekonanie o endoge-
nicznym procesie formowania si¢ preferencji. Stoi to w otwartej sprzecznosci
z zalozeniami wcze$niej omawianych szkot racjonalistycznychd2, ktére dotych-
czas traktowaly interesy panstw jako elementy egzogenne wobec systemu.

Porownanie konstruktywizmu z omawianymi wczesniej teoriami stosun-
kéw miedzynarodowych wskazuje na pewne cechy wspolne tego nurtu z inny-
mi podejSciami. Do realizmu upodabnia go bowiem potwierdzenie istotnej
roli panstw w zyciu miedzynarodowym a do liberalizmu uznanie, ze polityka
wewnetrzna ma wazny wplyw na zmiang na szczeblu mi¢dzynarodowym. Ze
wzgledu na kluczowa role systemu konstruktywizm jest pod tym wzgledem
bliski globalizmowi i realizmowi strukturalnemu. KonstruktywiSci zarzuca-
ja jednak tym dwOm ostatnim nurtom splycanie znaczenia systemu, ktOry
niestusznie inni teoretycy podporzadkowuja wytacznie logice rywalizacji zde-
terminowanej prawidtami kapitalizmu lub anarchii. PodejScie konstruktywi-
styczne widzi tymczasem system jako coS, co nie tylko ogranicza aktoréw w ich
dzialaniach na arenie miedzynarodowej, ale rOwniez wplywa na tworzenie ich

80 A. Wendt, Spoteczna teoria..., op. cit., s. 11.

81 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 307.

82 Do szkoly racjonalistycznej zaliczy¢ mozna zaréwno realizm, jak i liberalizm. W tym
kontekscie warto podkresli¢, ze pojawienie si¢ konstruktywizmu jako nowego nurtu
w teoriach stosunkdéw mig¢dzynarodowych wyznaczylo zupelnie nowy ich podzial na
teorie racjonalistyczne (pozytywistyczne) i reflektywistyczne (postpozytywistyczne).
Szerzej na temat istoty tego podziatu zob. J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 398-404.
T. Braspenning, Constructivisme et reflexivisme en teorie des relations internationales,
Annuaire Francgais de Relations Internationales, Vol. III, 2002.
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tozsamosci i formulowanie interesow®. Co wigcej, zdaniem konstruktywistow
anarchia jawi si¢ jako uzyteczne alibi pozwalajace realistom wyzwoli¢ potege
z jakichkolwiek ograniczen natury moralnej$t. Wspomniany Wendt twierdzi
natomiast, ze anarchia wcale nie musi skutkowa¢ wytworzeniem si¢ systemu
self-help, co odgornie zakladaja realiSci. Relacje migdzy pafistwami sg rowno-
cze$nie pewnym cigglym procesem formowania si¢ tozsamoSci aktoréw i ich
interesow, dlatego stawia on tez¢ mowigca, ze anarchia jest raczej tym, czym
uczynig jg panstwasd.

Przypisywanie tak duzego znaczenia interakcjom miedzypanstwowym
wplywajacym na formowanie si¢ tozsamoSci skutkuje koniecznoScig inne-
go spojrzenia na problem analizy polityki zagranicznej. Pafistwa, egzystujac
w obrebie systemu miedzynarodowego, gdzie rozprzestrzeniaja si¢ pewne
normy, ulegajg procesowi socjalizacji. To podstawowe w stowniku konstruk-
tywistow pojecie jeden z badaczy okreSla mianem ,przejmowania przez
panstwa i ich spoleczefistwa tozsamosci i interesOw reprezentowanych przez
dominujaca grupe w spolecznosci migdzynarodowe;j”86. Panistwa, koegzystujac
w ramach okreSlonej struktury, uczg si¢ zatem siebie nawzajem. Jakkolwiek
sita i interesy petnig wazng role w tej strukturze, to ich rezultaty zalezg — zda-
niem Wendta — od kulturowo stanowionych idei, ktore nalezy traktowac jako
punkt wyjScia w analizowaniu stosunkéw mi¢dzynarodowych?®’.

Jednym z wnioskdw, jaki nalezaloby wyciggnaé z analizy podejscia kon-
struktywistycznego, jest dla badacza polityki zagranicznej panstwa uzalez-
nienie jej redefinicji od zmiany tozsamosci narodowej. Stanowi ona pewien
zbior wartoSci szeroko podzielanych przez spoteczefistwo oraz zespot rol
miedzynarodowych, a takze przekonan czym panstwo jest dla swoich oby-
wateli i §wiata zewnetrznego®. Na fundamencie tak rozumianej tozsamosci

83 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 310.

84 J.-L. Martres, De la nécessité d’une théorie des relations internationales. L’illusion
paradigmatique, Annuaire Francais de Relations Internationales, Vol. IV, 2003, s. 26.
KonstruktywiSci wyrazaja ubolewanie, ze problematyka potegi w stosunkach mig¢dzy-
narodowych zdominowana zostala przez realistow, ktorzy traktuja ja wytacznie w kate-
goriach materialnych. Szerzej o ujeciu tego zagadnienia przez konstruktywistow zob.
M. Barnett, R. Duvall, Power in International Politics, ,International Organization”,
Vol. 59, Winter 2005.

85 A. Wendt, Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics,
,International Organization”, Vol. 46, No. 2, Spring 1992.

86 M. Barnett, Konstruktywizm..., op. cit., s. 327.

87 A. Wendt, Spoteczna teoria..., op. cit., s. 47.

88 A. McLeod, L’approche constructiviste de la politique étrangere, [w:] F. Charillon, op. cit.,
s. 74.
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wladze odpowiedzialne za realizacje polityki zagranicznej definiujg interesy.
Wida¢ zatem, ze musza one zdaniem konstruktywistow wyplywac z tozsamo-
Sci, bowiem zanim aktor dowie si¢ czego chce, musi najpierw wiedzie¢ kim
jest®. W przeciwiefistwie do statycznego postrzegania tozsamosci i interesow
poszczegOlnych panstw przez realistow, konstruktywizm patrzy na nie przez
pryzmat cigglych zmian, bedacych skutkiem utrzymywanych relacji z innymi
podmiotami i trwajacego procesu socjalizacji. KonstruktywisSci podwazaja tym
samym tez¢ zwolennikow realizmu mdwiaca, ze tozsamo§¢ i interesy panstwa
sa niezmienne, a zrodet zmian polityki zagranicznej upatrywac¢ mozna przede
wszystkim w przewartoSciowaniu uktadu sit na Swiecie. Cho¢ konstruktywizm
zdaje si¢ w lepszy sposdb uchwyca¢ ewolucyjny charakter polityki zagranicz-
nej jako ciagle ksztattujacego i reprodukujacego si¢ procesu, to omawiane
podejScie wymaga wprowadzenia wigkszego rygoru teoretycznego dla ustale-
nia zasad formowania si¢ tozsamosci i sposobow jej ewoluowania. Pozadane
bytoby takze wyjasnienie przez konstruktywistow, jakie okolicznosci skutkuja
transformacja w sferze idei i wartosci®V. Przy uzyciu narze¢dzi badawczych ofe-
rowanych przez konstruktywizm mozna mimo wszystko lepiej wyjasni¢ rede-
finicje interesOw pafistwa spowodowanych zmiang wtadz. Dotyczy to przede
wszystkim takiej zmiany, ktora ma charakter generacyjny, a wiec wiaze si¢
z wymiang pokoleniowa w kregach decydenckich oraz potencjalng modyfika-
cja systemu wartosci i przekonan wsrdd nowych elit rzadzacych.

1.2.6. Podejscia alternatywne

Przeglad dorobku teorii stosunkéw miedzynarodowych pod katem ich
przydatnoSci w analizie polityki zagranicznej pafistwa warto wzbogacic jeszcze
o podejScia alternatywne®l. Okreslenie to jest dowodem na funkcjonowanie
pod tym szyldem wielu r6znych nurtow. Zblizajacym je do siebie czynnikiem
jest bez watpienia zakwestionowanie dominujacego wsrdd teoretykow sto-

89 Ibidem, s. 75-77.

9 Ibidem, s. 85; J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 299; A. Moravcsik, Is something rotten
in the State of Denmark? Constructivism and European Integration, Journal of European
Public Policy 6:4, Special issue 1999.

91 Szerzej o podejSciach alternatywnych w teorii stosunkoéw migdzynarodowych zob.
J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 372-433; S. Smith, P. Owens, Teorie stosunkow
miedzynarodowych — podejscia alternatywne, przektad M. Staszkiewicz, [w:] J. Baylis,
S. Smith, Globalizacja polityki..., op. cit., s. 331-359; R. Jackson, G. Sgrensen, Intro-
duction..., op. cit., s. 289-299; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych...,
op. cit., s. 23-37.
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sunkow mi¢dzynarodowych racjonalizmu. PodejScia alternatywne zaktadaja,
ze teorie nie sg tworem zewngtrznym wobec otaczajacej je rzeczywistoSci.
Stad tez nalezy z rezerwg podchodzi¢ do realnych mozliwoSci weryfikowa-
nia gtoszonych przez nie twierdzefn na podstawie neutralnych i obiektywnych
regul. Zwolennicy podej$¢ alternatywnych neguja zatem teze pozytywistow
zaktadajaca, ze wiedz¢ o Swiecie mozna czerpaé dzieki doSwiadczeniu i obser-
wagcji.

Jednym z nurtéw funkcjonujacych w ramach podejs¢ alternatywnych sa
teorie krytyczne. Zajmowanie si¢ przez nie gloOwnie zagadnieniem potegi
1 dominacji w Swiecie mogloby wskazywac¢ na pewne podobienstwo z reali-
zmem i globalizmem. Teorie krytyczne stawiaja sobie jednak za cel wyzwolenie
teorii stosunkoéw miedzynarodowych spod utrwalonych zatozen tradycyjnych
paradygmatow i przezwyciezenie uksztaltowanego porzadku opartego na pan-
stwach, anarchii czy liberalnym przekonaniu o relacjach miedzynarodowych
jako grze o sumie niezerowej. Ambicjg teorii krytycznych jest wigc proba
stworzenia postsuwerennej polityki Swiatowej, dzieki ktorej ludzkos¢ zostata-
by uwolniona z istniejacych dotychczas opresyjnych struktur kontrolowanych
przez najwigksze mocarstwa‘2.

Do grona podejs¢ alternatywnych jest takze zaliczana teoria normatywna.
Jej badania koncentruja si¢ wokot analizy kluczowej, jej zdaniem, dla pozna-
nia rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej, dychotomii mi¢dzy komunitaryzmem
1 kosmopolityzmem. Gléwnym obszarem zainteresowan tego pierwszego sa
jednostki polityczne (przede wszystkim panstwa), drugiego natomiast — Czlo-
wiek — jako pojedyncza osoba ludzka i cata ludzkos¢. Badanie rzeczywistosci
mie¢dzynarodowej w ujeciu teorii normatywnej polega na niczym innym, jak
tylko probie okreslenia czyje prawa, obowiazki i interesy sa nadrzedne — jed-
nostek czy panstw? W zaleznosci od udzielonej odpowiedzi centralne miejsce
w teorii stosunkow migdzynarodowych powinien uzyska¢ komunitaryzm albo
kosmopolityzm?3. Badaczowi polityki zagranicznej teoria normatywna przypo-
mina o waznym problemie autonomii pafstwa wobec innych pafistw i jedno-
stek ludzkich. Wedlug komunitaryzmu, panstwo jest autonomiczng wspolnota,
w ramach ktorej najlepiej realizowane sg prawa i obowiazki poszczegOlnych
osob. Kosmopolityzm kwestionuje takie zalozenie, bowiem — jego zdaniem
— panfstwa nie majg pelnej autonomii a ich naczelnym zadaniem jest proba
realizacji wartoSci uniwersalnych, majacych zawsze pierwszenstwo przed auto-

92 J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 383-387; R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction...,
op. cit., s. 293.
93 R. Jackson, G. Sgrensen, Introduction..., op. cit., s. 297-298.
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nomig panstwa®. Ich przyktadem moze by¢ godno$¢ cztowieka czy sprawie-
dliwos$¢ spoteczna. Warto w kontekscie analizowania polityki zagranicznej
pafstwa pami¢tac o zalozeniach teorii normatywnej szczegdlnie w kontekscie
problematyki interwencji humanitarnych czy praw cztowieka.

Innym waznym nurtem zaliczanym do podej$¢ alternatywnych jest post-
modernizm, wywodzacy si¢ z filozofii dwoch francuskich autoréw Jacquesa
Derridy oraz Michela Foucaulta. Przeniesienie go na grunt teorii stosunkow
mi¢dzynarodowych umozliwilo nowe spojrzenie na problem wiedzy i wiadzy.
Skoro, jak przekonuje Foucault, ta pierwsza nie jest odporna na dziatanie
tej drugiej, nie mozna mOwic o istnieniu obiektywnej prawdy. Zdaniem post-
modernistow, jest ona nieodtagcznym sktadnikiem rzeczywistoSci spotecznej
i nie moze oprze¢ si¢ dzialaniu wiladzy®. Poglady, twierdzenia i tezy teo-
retykOw zajmujacych si¢ stosunkami mi¢dzynarodowymi trzeba traktowac
przede wszystkim jako ich subiektywne przekonania, a nie probe dotarcia do
obiektywnej prawdy.

Tezy formutowane przez postmodernistow ukazujg tym samym badacza
stosunkoéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej nie jako niezaleznych
ekspertow, ale autoréw uwiktanych i wroSnietych w dang rzeczywistosc, ktora
nie tylko analizuja, ale wrecz konstruuja, podobnie jak robig to decydenci
polityczni. Plynagcym stad wnioskiem dla badacza polityki zagranicznej pan-
stwa jest fakt, aby zwraca¢ uwage na to, jakie podejScia teoretyczne domi-
nujag w danym kraju. Moze si¢ bowiem okazad, ze zalezy od tego sposob
widzenia Swiata przez miejscowych decydentdéw a co za tym idzie, rOwniez
ksztalt samej polityki zagranicznej. CzeS¢ postmodernistOw porusza wresz-
cie problem demokracji, analizujac to zagadnienie z innej strony niz zwykli
to czyni¢ liberatowie, ktérzy widza w niej sposéb na zapewnienie pokoju
w Swiecie. Postmodernizm wskazuje raczej na nieprzystawalno$¢ demokracji
do idei suwerennoSci panstwa. Dlatego pojawiaja si¢ w ramach tego nurtu
nawolywania do utrwalenia takiego konceptu demokracji, ktory przekraczat-
by poziom panstwowy. Wniosek dla osoby zajmujacej sie¢ badaniem polityki
zagranicznej plynacy z analizy postmodernizmu jest wiec taki, ze w ramach
teorii stosunkéw mi¢dzynarodowych funkcjonujg nie tylko te, zaktadajace
wyrazne rozgraniczenie mi¢dzy poziomem wewnetrznym i migdzynarodowym
lub mowiace o zjawisku zacierania si¢ granicy miedzy nimi, ale takze takie,
ktore postulujg jego catkowite przezwyci¢zenie.

94 J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 415.

95 S. Smith, P. Owens, Teorie stosunkow..., [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki.. .,
op. cit., s. 349.

% J. Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 430.
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Przeglad podejs¢ alternatywnych pod katem teoretycznych rozwazan nad
polityka zagraniczng panstwa warto zakonczy¢ konstatacja, ze nurty te widza
jeszcze wigksza zalezno$¢ miedzy tozsamoScig narodowg a polityka zagranicz-
na niz zwykli to czyni¢ konstruktywiSci. Zwolennicy podejs¢ alternatywnych
mowig juz nie tyle o mozliwoSci zmiany interesu narodowego czy tozsamosci
narodowej, ale cigglym reprodukowaniu polityki zagranicznej przez owg toz-
samo$¢ na poziomie panstwa. Polityka ta stawia jednocze$nie tame¢ wyzwa-
niom rzucanym tejze tozsamosci®’. Kazda analiza polityki zagranicznej jest
jednak w wigkszym stopniu autorskg interpretacja rzeczywistoSci niz probg
odkrycia prawdy.

1.3. PODSUMOWANIE

Przedstawiony powyzej zarys problematyki teoretycznej analizy polityki
zagranicznej panstwa wskazuje, przede wszystkim, na duzy stopien skompli-
kowania tego zagadnienia. Kazdy badacz majacy ambicj¢ przeprowadzenia
wywodu na temat polityki zewnetrznej ktoregokolwiek panstwa musi wzigé
pod uwage takie czynniki wplywajace na jej ksztalt i stanowigce jej istote jak
uwarunkowania, cele i interesy oraz Srodki i metody, jakimi si¢ ona postugu-
je. Rowniez cel dokonanej w zarysie krytyki i1 systematyzacji poszczegdlnych
teorii stosunkdéw miedzynarodowych byl podporzadkowany probie zwery-
fikowania stopnia ich przydatnoSci do analizowania polityki zagraniczne;.
Wybor wiasciwej metody badawczej jest o tyle istotny, ze kazda z nich oferuje
inne mozliwosci analizowania rzeczywistoSci i rzutuje na wynik koncowych
badan.

Tym, co stanowi przedmiot analiz w przypadku polityki zagranicznej okre-
Slonego panstwa, jest zazwyczaj pewien jej wycinek w sensie geograficznym
(np. polityka zagraniczna Niemiec w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej),
tematycznym (np. polityka Stanéw Zjednoczonych w kwestii kontroli zbrojen
i rozprzestrzeniania broni masowego razenia) badz czasowym (np. polityka
zagraniczna Francji po zakoficzeniu okresu zimnej wojny). Czgsto w celu
przeprowadzenia dogl¢bnej analizy nakfada si¢ kilka ograniczen jednocze-
$nie (np. polityka Rosji w kwestii rozszerzenia NATO w latach 1991-2000).
Tym, co jednak szczegodlnie interesuje badaczy, sa powody zmian lub ciagtosci
polityki zagranicznej. Jako ze mozna ich upatrywac na trzech r6znych pozio-
mach jednoczes$nie — globalnym, pafistwowym 1 indywidualnym, nieodzowny

97 A. McLeod, L approche constructiviste..., op. cit., s. 76.
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jest wybor wilasciwej teorii do danego przypadku. Na polityke zagraniczng
patrze¢ mozna przeciez z perspektywy makro, ktora pokazuje skale wyzwan
globalnych z jakimi musi si¢ ona zmierzy¢ i wielo§¢ podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych, z ktorymi panstwo ja realizujace wchodzi w interakcje.
Analizowa¢ ja mozna z poziomu narodowego, Sledzac przeobrazenia zacho-
dzace wewnatrz panstwa, takie jak fluktuacja nastrojéw spotecznych, zmiana
uktadu sit politycznych, rozw0j krajowej debaty wokol priorytetow polityki
zagranicznej czy weryfikacja nowych rozwigzan prawnych lub instytucjonal-
nych wplywajacych na sposob funkcjonowania aparatu biurokratycznego
w sferze polityki zewnetrznej. Na interesujace nas zagadnienie mozna wresz-
cie patrze¢ z perspektywy mikro, oceniajac cechy osobowoSciowe, systemy
wartoSci 1 wyznawane przekonania oraz otoczenie eksperckie decydentow
politycznych.

Tabela 1
Teorie a poziomy analizy polityki zagranicznej
Poziom analizy polityki zagranicznej Najbardziej optymalna teoria
Globalizm,
Globalny (Systemowy) realizm strukturalny
, Neo)realizm,
Narodowy (Pafistwowy) Eneo))liberalizm
. Konstruktywizm,
Indywidualny (Jednostkowy) niektore podejécia alternatywne

Dogtebna i catoSciowa analiza polityki zagranicznej pafnstwa musi bra¢ pod
uwage wszystkie trzy poziomy badawcze. Cho¢ wszystkie one powinny stano-
wi¢ wazny punkt odniesienia w prowadzonych analizach, to nalezy pamigtac,
ze zaleznie od rozwoju wydarzen na szczeblu krajowym czy migdzynarodo-
wym, a takze obranej metody badawczej jeden z pozioméw moze odgrywac
celowo lub niezamierzenie wigksza role od pozostalych. Wybor okreslonej
teorii przez badacza bedzie zawsze pociagat za sobg fakt przypisania istotniej-
szej roli ktoremus z trzech przywotanych powyzej pozioméw. W zaleznosci od
tego, jakg materig badacz analizujacy polityke zagraniczng chce si¢ zajac i jak
problem rozwigzac, powinien korzysta¢ z dorobku teorii bedac Swiadomym,
ze kazda z nich ktadzie szczegOlny nacisk na poziom systemu, pafstwa lub
jednostki. Dlatego tez jeSli upatruje on przyczyng ewoluowania polityki zagra-
nicznej w systemie, najrozsadniejszym wyborem jest skorzystanie z narzedzi,
jakie oferuje globalizm lub realizm strukturalny. Nurty (neo)realistyczny
i (neo)liberalny bgda w wigkszym stopniu przydatne do analizowania polityki
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zagranicznej na poziomie pafstwa. Sledzac jej ksztalt i dokonania poprzez
zachowania i decyzje konkretnych osob lub spoteczenstw, najwtasciwszym
rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ wykorzystanie konstruktywizmu lub niektorych
podejs¢ alternatywnych jako metody badawczej (zob. tabela 1). Warto jednak
zaznaczy¢, ze wyboOr teorii obierajacej jeden z trzech poziomOw analizy nie
moze by¢ pretekstem do catkowitego marginalizowania dwdch pozostatych.
Powinien stanowi¢ on raczej probe odgoérnego przypisania im wtaSciwej wagi
i okreslenia hierarchii ich waznosci.

Swiadomemu wyborowi teorii w badaniach nad polityka zagraniczng musi
wigc towarzyszyC przekonanie o ich ograniczonych mozliwoSciach wyjasniania
catej rzeczywistosci. Kazda z nich jest bowiem predysponowana do wyja$nia-
nia pewnego jej wycinka, co moze wplyna¢ na ksztatt badan i znieksztalcic ich
wyniki. Teorie dokonuja przeciez okreSlonych ograniczen i przyznaja niekto-
rym zjawiskom i aktorom wigksze znaczenie niz robig to inne nurty badawcze.
Czynniki te sprawiaja, ze stopiefi skomplikowania rzeczywistoSci mi¢dzynaro-
dowej i samej polityki zagranicznej jest na tyle duzy, iz nie sposob trafnie ich
scharakteryzowac za pomoca jednej teorii®8. W konsekwencji cz¢$¢ teorety-
kow postuluje zastosowanie wigkszego pluralizmu w realizowanych pracach
badawczych, dzigki czemu bedzie wigksza mozliwos¢ dotarcia do istoty zlo-
zonej problematyki stosunkéw mig¢dzynarodowych?. Wedtug propagatorow
owego synkretycznego podejScia, konieczne jest bowiem nawigzanie dialogu
miedzy poszczegdlnymi teoriami tak, aby mozna bylo dokona¢ wzajemnej
weryfikacji formulowanych przez nie zatozen. Powinno to z kolei zaowoco-
wacé zwickszeniem wartoSci poznawczej wszystkich teorii stosunkow migdzy-
narodowych. Wydaje si¢, ze podobny zabieg mozna zastosowa¢ z ramach
teorii polityki zagranicznej, szczeg6lnie jeSli uznamy ja za pewien wycinek
wiekszej catosci, jakim sg wspomniane teorie stosunkéw mig¢dzynarodowych.
Z cala pewnoscia podejscie to stosowac nalezy z pewna ostroznoscia, bowiem
— jak stusznie zauwaza przywotywany tu wielokrotnie polski autor — teorii nie
mozna stosowa¢ w zaleznoSci od problemu, jaki probuje si¢ rozwigza¢ ani
nie nalezy taczy¢ elementdéw zaczerpnigtych z réznych teoriil®. Dowolno§¢
w ich stosowaniu prowadzilaby do pomieszania porzadkow badz relatywi-
zacji wynikow badan, ktorych rezultaty bylyby wytacznie odzwierciedleniem
zalozen danej teorii, niekoniecznie za$ stanu faktycznego. Dlatego pewnym

98 G. Sgrensen, ,,Big and Important Things”..., op. cit., s. 236.

99J. Snyder, One World, Rival Theories, ,Foreign Policy”, November/December 2004;
S.M. Walt, International relations: one world, many theories, ,,Foreign Policy”, No. 110,
Spring 1998; J.-L. Martres, De la nécessité..., op. cit.

100J, Czaputowicz, Teorie..., op. cit., s. 436.
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ograniczeniem, ktore warto zastosowac dla zachowania teoretycznego rygoru,
jest wybieranie teorii w badaniach nad polityka zagraniczng w zaleznos$ci od
poziomu analizy. Pozwoli to nie tylko na narzucenie pewnych koniecznych
ram teoretycznym rozwazaniom nad polityka zagraniczna, ale rowniez dowie-
dzenie, ze wbrew opinii wielu sceptykow istnieje jednak niezaprzeczalna wiez
mi¢dzy abstrakcyjnym $wiatem teorii a realnym $wiatem politykilol,
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest nie tylko proba przyblizenia podstawowych pojec
dotyczacych analizy polityki zagranicznej panstwa, ale przede wszystkim uka-
zanie, w jaki sposob wtasciwie wykorzystywac¢ w badaniach nad tym zagadnie-
niem teorie stosunkow mi¢dzynarodowych.

W dynamicznie zmieniajacym si¢ §wiecie ewolucji podlega rOwniez samo
pojecie polityki zagranicznej. Autor przedstawia zatozenia kolejnych nurtow
teoretycznych (realizmu i neorealizmu, geopolityki, liberalizmu i neoliberali-
zmu, globalizmu, konstruktywizmu oraz podej$¢ alternatywnych), wskazujac
jednoczesnie, ze kazdy z nich moze mie¢ mocne i stabe strony, w zaleznoSci
od przyjetego przez badacza poziomu analizy. Wychodzac z zatozenia, ze
teorie widza Swiat przez pewien wlasSciwy sobie pryzmat, autor dowodzi, ze
kazda z osobna jest predestynowana do wyjasniania okreSlonego wycinka
rzeczywistoSci. Stad tez wyszczegOlnionym trzem podstawowym poziomom
analizy polityki zagranicznej pafistwa (systemowemu, panstwowemu i jed-
nostkowemu) przyporzadkowuje on kolejne nurty badawcze, oferujace — jego
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zdaniem — najwigksze w danym przypadku zdolnoSci wyjasniania zachodza-
cych procesow.

SUMMARY

The aim of the present paper is not only to acquaint readers with some
basic concepts related to the analysis of the state foreign policy but also,
or even first of all, to show how international relations theories should be
properly used in research into this matter.

In the world that is changing dynamically, the concept of foreign policy
itself also evolves. The author presents the assumptions of successive theo-
retical currents (realism and neo-realism, geopolitics, liberalism and neo-
realism, globalism, constructivism and alternative approaches) indicating that
each of them can have some strengths and weaknesses depending on the
level of analysis adopted by a researcher. Assuming that theories see the
world through a certain prism characteristic of them, the author argues that
each one is predestined to explain a defined section of reality. That is why
he assigns successive research currents, which in his opinion offer the biggest
explanatory capabilities for the ongoing processes, to the three detailed basic
levels of the state foreign policy (the system one, state one and individual
one).
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TURECKA POLITYKA ZAGRANICZNA WOBEC ROSJI

OD ZIMNOWOJENNEJ KONFRONTACJI
DO PRAGMATYCZNEGO PARTNERSTWA

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie ewolucji stosunkéw turecko-
-rosyjskich w kontekscie zmieniajacego si¢ powojennego kontekstu miedzy-
narodowego!. Jak zauwaza Philip Robins, wérdd constans tureckiej polityki
zagranicznej nalezy uzna¢ nieufno$¢ pomigdzy narodem rosyjskim a tureckim,
co jest konsekwencjg wielowiekowej rywalizacji najpierw pomi¢dzy Imperium
Osmanskim z Rosja carska, a nastepnie, juz w okresie zimnej wojny, Zwiaz-
ku Radzieckiego z prozachodnig Republikg Turcji2. Zasadnicze jest pytanie,
na ile Turcja w relacjach ze swoim potgznym partnerem (pot¢znym zardw-
no w okresie zimnej wojny, jak i po 1991 r. chociazby poprzez swdj poten-
cjal demograficzny czy atomowy, ale réwniez potencjal polityczny, swoisty
respekt, jaki przed Rosja czuje §wiat zachodni) pozostawata autonomicznym
graczem na arenie mi¢dzynarodowej. Jest to de facto pytanie o rodzace si¢
w nowym tysigcleciu aspiracje mocarstwowe Turcji w kontekScie rosnacego
potencjatu 1 ambicji miedzynarodowych Rosji. Czy Turcja, o ktorej Zbigniew
Brzezinski pisal, ze ,,stabilizuje region Morza Czarnego, kontroluje cieSniny

1 Szerzej nt. stosunké6w turecko-rosyjskich w ostatnich kilku dekadach patrz m.in.:
S. Bilge, An Analysis of Turkish — Relations, ,Perceptions. Journal of International
Affairs”, nr 2, t. 2, lipiec-sierpieni 1997; D. Sezer, Turkish-Russian Relations: The Chal-
lenges of Reconciling Geopolitical Competition with Economic Partnership, ,,Turkish Stud-
ies”, nr 1, t. 1, wiosna 2000; D. Sezer, Turkish-Russian Relations a Decade Later: From
Adversary to Managed Competition, ,Perceptions. Journal of International Affairs”,
nr 1, t. 6, marzec—-maj 2001; M. Akgiin, T. Aydin, Turkiye-Rusya lliskilerindeki Yapisal
Sorunlar ve Céziim Onerileri na stronie internetowej TUSIAD http://www.tusiad.org/
FileArchive/TurkiyeRusya.pdf [2 pazdziernika 2010].

2 P. Robins, The Foreign Policy of Turkey, [w:] The Foreign Policies of Middle East States,
(red.) R. Hinnebusch, A. Ehteshami, Lynne Rienner, 2001, s. 78.
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taczace je z Morzem Srodziemnym, réwnowazy wplywy Rosji na Kaukazie,
jest przeciwwaga dla islamskiego fundamentalizmu i stanowi potudniowg
kotwice NATO”, i ktorej ,,destabilizacja doprowadzitaby prawdopodobnie
do eskalacji przemocy w poludniowej czesSci Batkandw i utatwilaby przywro-
cenie panowania rosyjskiego nad pafstwami kaukaskimi”3 moze wspoidziataé
z Rosjg na arenie migdzynarodowej? Czy na styku Europy i Azji jest miejsce
na dwa mocarstwa, ktore zdecydowane sg prowadzi¢ autonomiczng polity-
ke zagraniczna, polityke moze nieimperialng (okreslenie to brzmi dzi§ dos¢
archaicznie), ale na pewno polityke asertywna i niezalezna, czy tez w dalszej
perspektywie nieunikniona jest konfrontacja Rosji i Turcji? Konfrontacja,
ktora przez wieki charakteryzowata relacje turecko-rosyjskie?

KONTEKST HISTORYCZNY RELACJI TURECKO-ROSYJSKICH

W czasach zimnowojennych wszystko bylo proste. Dwubiegunowy Swiat,
ktory trwat przez prawie pot wieku, determinowat role geopolityczne poszcze-
gblnych graczy na Swiatowej arenie. Polityka zagraniczna panstw niebgdacych
mocarstwami byta de facto funkcja zimnowojennego podziatu Swiata. Drugo-
planowi aktorzy globalnej sceny odgrywali bierng rolg, narzucong przez dwie
potegi — Stany Zjednoczone oraz Zwigzek Radziecki. ,,Wytamanie” si¢ z tej
ukfadanki oznaczalo tak naprawde naruszenie powojennego, rosyjsko-amery-
kanskiego status quo — przez pol wieku, zadne z mocarstw nie chciato do tego
dopusci¢. Dopiero koniec Swiata bipolarnego sprawil, ze aktorzy ,,drugiego
planu” mogli na nowo zacza¢ definiowac swoje geopolityczne priorytety i sta¢
si¢ petnoprawnymi podmiotami wspoiksztattujacymi rzeczywisto$¢ miedzyna-
rodowa. Nie oznacza to jednak, ze po 1990 r. polityka tych panstw nie byta
osadzona w szerszym, mi¢dzynarodowym kontekscie.

Takim drugoplanowym graczem, cho¢ bardzo wpltywowym i kluczowym
z punktu widzenia interesOw Swiata zachodniego, pozostawata przez kilka-
dziesigt lat Turcja. Podobnie jak Rosja, Turcja ma wielowiekowa tradycje
panstwa imperialnego, prowadzacego mocarstwowg polityke ekspansjoni-
zmu. Imperium Osmafiskie bylo ,,obcym zywiolem” stojacym na czele §wiata
islamskiego, co determinowato réwniez jego polityke zagraniczna, ktora byta
konfrontacyjnie nastawiona wobec ,,bezboznego” Zachodu. W tym sensie,
w relacje Imperium Osmanskiego ze Swiatem chrzeScijanskim byl wpisany
immanentny konflikt. Konflikt na state byt réwniez wpisany w relacje Impe-

3 7. Brzezifiski, Wielka szachownica, Swiat Ksigzki, Warszawa 1998, s. 57-58.
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rium Osmanskiego z Rosjg — panstwa te na przestrzeni wiekOw wielokrotnie
prowadzily ze sobg wojny, rywalizujac o wptywy na Balkanach oraz kontrole
nad cieSninami czarnomorskimi.

Po I wojnie Swiatowej, Turcja — ten podniesiony z upadku ,,chory czto-
wiek Europy”, jak lekcewazaco okreslat jg car Mikotaj I, pod wodza Mustafy
Kemala odbudowywata swoja pozycje mi¢dzynarodowa. W okresie migdzywo-
jennym prowadzita niezalezng polityke zagraniczna, ktora charakteryzowata
si¢ duza doza realizmu. Atatiirk prowadzil polityke zachowawcza, polityke
status quo. Skutkowala ona odejSciem od ekspansjonistycznej i irredenty-
stycznej polityki Imperium Osmanskiego, ktora uderzala w interesy Rosji
w regionie. Celem nadrzednym polityki zagranicznej Turcji w tym okresie
byto skonsolidowanie i zjednoczenie panstwa uratowanego przed rozbiorem
po I wojnie Swiatowej przez mocarstwa zachodnie i niewysuwanie roszczen
terytorialnych wobec sagsiadéw. Jan Reychman pisze, ze ,,w polityce zagranicz-
nej dziatacze Turcji kemalistowskiej trzymali sie¢ pokojowej i nie draznigcej
nikogo linii postgpowania”4, nie draznigcej rowniez Rosji Radzieckiej, z ktorg
mtoda republika utrzymywata wrecz przyjazne stosunki, zwlaszcza w okresie
tureckiej wojny narodowowyzwoleficzej. Atatiirk byt przeciwnikiem panturkij-
skich czy panturanskich wizji, w przeciwienstwie do panturkisty Envera Paszy,
ktory przybywajac do Buchary miat powiedzie¢ o Azji Centralnej, ze ,,to nie
jest kraina rosyjska, lecz naprawde turecka™, czes¢ legendarnego Turanu,
krainy wszystkich ludoéw tureckich. W latach 1919-1923, kiedy Turcja wal-
czyta z zachodnimi mocarstwami de facto o przetrwanie, Rosja udzielala jej
znacznego wsparcia, przekazujac uzbrojenie, a takze srodki pieni¢zne i ztoto®.
Ismet InOnii — nastepca Atatiirka na fotelu prezydenta Turcji dobrze scharak-
teryzowal doktryne polityki zagranicznej Republiki méwiac, ze ,,nasza dewiza
w polityce zagranicznej [...] byto to, abySmy byli w petni Swiadomi naszej
calkowitej niezaleznoSci i naszych wilasnych interesow”’. Wydaje si¢ zreszta,
ze stowa te dobrze charakteryzuja rowniez polityke zagraniczng wspotczesnej
Turcji.

4 J. Reychman, Historia Turcji, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1973, s. 315.
Patrz tez: L.A. Stone, Turkish foreign policy four pillars of tradition, Perceptions. Journal
of International Affairs, nr 2, t. 6, czerwiec-lipiec 2001.

5 A. Jevakhoff, Kemal Atatiirk. Droga do nowoczesnosci, Dialog, Warszawa 2004, s. 212.

6 E.Tellal, SSCBYle Iliskiler, [w:] Ttirk Dis Politikast. Kurtulus Savasindan Biigiine. Olgular,
Belgeler, Yorumlar, t. 1, (red.) O Baskin, Iletisim, Stambut 2003, s. 162.

7 S. Deringil, Aspects of Continuity in Turkish Poreign Policy: Abdulhamid II and Ismet
Inonii, ,International Journal of Turkish Studies”, t. 4, 1987, s. 53.
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Turcja, prowadzac polityke ,,aktywnej neutralnoSci” podczas II wojnie
Swiatowejd, po jej zakonczeniu, wraz z nastaniem dwubiegunowego podziatu
Europy znalazta si¢ z ZSRR po przeciwlegtych stronach zelaznej kurtyny.
W Swiecie dwubiegunowym dla panstwa polozonego w tak newralgicznym
punkcie — na styku Azji, Afryki i Europy, a w dodatku kontrolujacego cies-
niny czarnomorskie, do ktorych roszczenia wysuwala co jaki$ czas Rosja, nie
byto innego wyboru geostrategicznego jak przynaleznos$¢ do jednego z dwoch
blokoéw politycznych ery zimnowojennej. Dla Turcji Scisty sojusz z USA stat
si¢ jedyna opcja strategiczna, ktora umozliwila jej zachowanie politycznej
niezaleznoSci i suwerennoSci. Oznaczalo to jednoczeSnie zawezenie opcji,
jakimi Turcja dysponowata w polityce zagranicznej. Cho¢ nalezy przyznac,
ze decydenci w Ankarze niejednokrotnie podejmowali dzialania, ktore byly
sprzeczne z oczekiwaniami czy interesami strony amerykanskiej. Najlepszym
tego przyktadem byla interwencja wojsk tureckich na Cyprze w 1974 r., ktéra
uksztaltowata geopolityke wschodniego Srodziemnomorza na kolejne dekady,
a ktora mogta doprowadzi¢ do konfliktu zbrojnego pomi¢dzy dwoma pan-
stwami-cztonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Ostabitoby to w sposob
znaczacy pozycje USA w regionie.

Powojenne stosunki turecko-rosyjskie (turecko-radzieckie) nalezy podzie-
li¢ na trzy okresy. Oczywista cezurg zamykajaca pierwszy okres jest przetom
lat 80. i 90. XX wieku, kiedy rozpadt sie Zwigzek Radziecki i zamknigty
zostal zimnowojenny rozdzial w historii Swiata. Dekada lat 90. to okres, kiedy
ukfad migdzynarodowy znajdowat si¢ in statu nascendi, kiedy gtowni gracze
Swiatowej sceny redefiniowali swoje miejsce w systemie. Cho¢ po 1991 r., po
rozpadzie sowieckiego imperium Turcja nie graniczy juz z Federacja Rosyjska,
to jednak poprzez niestabilng sytuacj¢ na Kaukazie (czynnik religijny nie jest
tu bez znaczenia), a takze fakt, iz zaré6wno Turcja, jak i Federacja Rosyjska sg
w regionie dominujacymi i najbardziej wptywowymi aktorami, pozostajg one
»Sasiadami geopolitycznymi”.

W koficu trzeci okres obejmuje lata nowego milenium, kiedy mozna zaob-
serwowac rosngce aspiracje mi¢dzynarodowe Federacji Rosyjskiej pod przy-
wodztwem Wladimira Putina, wr¢cz z upodmiotowieniem mi¢dzynarodowym
Rosji po epoce ,jelcynowskiego” schytku. Natomiast na drugim krancu Morza
Czarnego od 2002 r. stery rzadow dzierzy postislamska Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju, ktora zwtaszcza po 2005 r. zaczela prowadzi¢ wybitnie asertywna

8 Szerzej nt. tureckiej neutralnosci podczas II wojny §wiatowej patrz: G. Inang, The Poli-
tics of ‘Active Neutraliy’ on the Eve of a New World Order: The Case of Turkish Chrome
Sales during the Second World War, ,Middle Eastern Studies”, t. 42, nr 6, listopad 2006,
s. 907-915.
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polityke zagraniczng. Paradoksalnie, odradzaniu si¢ mocarstwowych ambicji
Rosji i Turcji towarzyszy widoczne zblizenie mi¢dzy Ankarg i Moskwa. Jeden
z autorOw pisze, ze ,gwaltownos$¢ oraz zakres zblizenia pomiedzy Turcjg
a Rosja, tradycyjnymi rywalami, jest dramatyczny”. To zblizenie turecko-
-rosyjskie przejawia si¢ zaréwno na poziomie politycznym czy dyplomatycznym,
jak 1 w sferze relacji gospodarczych. Zreszta trudno te dwie sfery trakto-
wac odrebnie, zwlaszcza gdy mowa o relacjach turecko-rosyjskich. Zaroéwno
w Rosji (czego najdobitniejszym przyktadem jest Gazprom), jak i w Turcji
mamy bowiem do czynienia ze Scistym splotem Swiata gospodarki i polityki.

TURCJA 1 ROSJA JAKO RYWALE GEOPOLITYCZNI

Wraz z dynamicznie zmieniajacym si¢ juz pod koniec II wojny Swiatowej
kontekstem miedzynarodowym i coraz ostrzej zarysowujacg si¢ bipolaryzacja
ukfadu globalnego — czego najlepszym zwiastunem byly konferencje Wielkiej
Trojki w Teheranie i Jalcie, Turcja, podobnie jak Grecja, znalazta si¢ w trud-
nej sytuacji miedzynarodowej. Strategiczne potozenie Turcji wzgledem ZSRR
sprawialo, iz Moskwa, ktora przed wojng utrzymywala z Ankarg poprawne,
a nawet przyjazne, cho¢ nacechowane historycznymi uprzedzeniami i nieuf-
noscig stosunki, zaczeta wysuwac pod adresem swojego sasiada zadania, ktore
zagrazaly zaréwno integralnoSci terytorialnej tureckiego panstwa, jak i jego
suwerennoSci. W marcu 1945 r., a wigc jeszcze przed zakonczeniem dzialan
wojennych w Europie, ludowy komisarz spraw zagranicznych ZSRR Wiacze-
staw Mototow powiadomit ambasadora Republiki Turcji w ZSRR, iz Moskwa
zamierza jednostronnie wypowiedzie¢ zawarty z Turcja w grudniu 1925 r.
Traktat o Przyjazni i Nieagresji, ktory miat obowigzywac do listopada 1945 r.
Nastepnie Moskwa wysungla roszczenia terytorialne wobec wschodnich pro-
wincji Turcji — Karsu, tradycyjnej fortecy na wschodnich rubiezach kraju,
odgrywajacej w historii zbrojnych konfliktow turecko-rosyjskich wazne funkcje
obronne, a takze wobec regionu Ardahan. Oficjalnie, to socjalistyczne repu-
bliki Armenii i Gruzji, ktére pod przymusem i ostabione podpisaty w 1921 r.
traktat z Turcja, domagaly si¢ zwrotu utraconych po I wojnie Swiatowej obsza-
row. Moskwa domagata si¢ rowniez rewizji konwencji z Montreux z 1936 r.,
regulujacej status ciesnin czarnomorskich. Jej przyjecie nalezy niewatpliwie

9 R. Sakwa, Russia and Turkey: Rethinking Europe to Contest OutsiderStatus, Russie.Nei.
Visions nr 51, Russia/NIS Center, maj 2010, s. 7 na http://www.ifri.org/downloads/
ifrisakwarussiaturcgreatereuropeengmay2010.pdf [19 wrze$nia 2010].



Turecka polityka zagraniczna wobec Rosji... 187

uznac za jeden z najbardziej spektakularnych sukcesow tureckiej dyplomac;ji
okresu migdzywojennego. Postulaty strony radzieckiej miaty za cel wigczenie
Turcji, podobnie jak to bylo w pierwszych latach powojennych w przypad-
ku panstw Europy Wschodniej oraz Batkanow, w strefe wtasnych wplywow.

Wiadze radzieckie byly Swiadome strategicznego znaczenia potozenia geo-
graficznego Turcji, co znalazto odzwierciedlenie w sowieckiej propagandzie.
W materiatach propagandowych Sowieci podkreslali, ze ,,graniczac z jednej
strony z ZSRR i pafistwami batkanskim, z drugiej za$ z pafistwami arabskimi
1 Bliskim Wschodem, Turcja zajmuje bardzo wazng miedzynarodowa pozycje
w walce mocarstw imperialistycznych o dominacj¢ oraz jest waznym przyczot-
kiem do atakéw na ZSRR”10. Do 1991 r., az do rozpadu ZSRR, Turcja jako
potudniowa flanka NATO zajmowala kluczowe miejsce w polityce powstrzy-
mywania ekspansjonistycznych zapedow imperium sowieckiego, przejmujac
od Imperium Osmanskiego zadanie tworzenia przeciwwagi dla rosyjskiej
potegi we wschodnim §rédziemnomorzull. W okresie zimnej wojny USA
wykorzystywaly potozenie Turcji, traktujac ja jako strategiczne ogniwo swojej
globalnej polityki, postrzegajac Srodziemnomorskiego partnera nie tylko jako
wiarygodnego cztonka NATO nastawionego antyradziecko, ale giéwnie z per-
spektywy geopolitycznej i geostrategicznej roli, jakg Turcja mogta odgrywac
w regionie Zatoki Perskiej. Turcja byla traktowana czasami nieco instru-
mentalnie, jako strategiczny sojusznik majacy potencjal oddziatywania na
regionalny uktad sil. Anatolia stanowita bariere dla ekspansji ZSRR na Bliski
i Srodkowy Wschod oraz region basenu Morza Srodziemnego. Bazy wojsko-
we, centra wywiadowcze, cieSniny, porty i lotniska zlokalizowane w Turcji
byly w razie potrzeb militarnych wykorzystywane przez armi¢ amerykanska.
Dzigki bliskiemu pofozeniu Turcji do ZSRR z amerykanskich baz wojskowych
na jej terenie samoloty byly w stanie przenosi¢ bron nuklearng daleko w giab
ZSRR'2. Swiadome jej znaczenia Stany Zjednoczone otoczyly Turcje, a takze
Grecje ,,parasolem ochronnym” w ramach doktryny Trumana. Turcja zostata
roOwniez wiaczona do planu Marshalla, dzigki ktéremu gospodarki panstw,
ktore ucierpialy w czasie wojny, mogly wyjS¢ z zapasci. Turcja uczestniczyta
w konflikcie koreaniskim po stronie pafnstw zachodnich, wreszcie przystapila

10° Biuletyn Biura Informacji KC KPZR. Kwestie Polityki Zagranicznej, nr 8 (32), 15 kwiet-
nia 1946, s. 14, cyt. w: A. Ulunian, Soviet Cold War Perceptions of Turkey and Greece
1945-1958, ,,Cold War History”, t. 3, nr 2, styczeni 2003, s. 38.

1 D. Jung, W. Piccoli, Turkey at the Crossroads — Ottoman Legacies and a Greater Middle
East, ZED Books, 2001, s. 137.

12 R.J. Barnet, The alliance. America — Europe — Japan. Makers of the Postwar World,
Simon and Schuster, Nowy Jork 1985, s. 344.
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w 1952 r. do NATO, co przypieczgtowalo jej przynaleznoS¢, w sensie politycz-
nym, do §wiata zachodniego.

Wraz z odpre¢zeniem w relacjach Wschod-Zachod, po Smierci Stalina
5 marca 1953 r., Moskwa w maju 1953 r. poinformowala oficjalnie Ankare,
iz rzady Armenii oraz Gruzji (sic!) rezygnuja z jakichkolwiek roszczen tery-
torialnych wysuwanych od potowy lat 40 pod adresem Turcji, na koficu noty
zaznaczajagc, iz jest to stanowisko wtadz ZSRR. Wiadze radzieckie zadeklaro-
waly rOwniez, iz zrewidowaly swoja polityke w kwestii cie$nin czarnomorskich,
zgadzajac sieg, aby ich status podlegal regulacjom, ktore sa do zaakceptowania
zardwno przez ZSRR, jak i Turcje!3. Tym samym relacje turecko-radzieckie,
ktore przez cata dekade po zakonczeniu II wojny Swiatowej byly bardzo
napiete, wpisaly si¢ w kontekst stosunkoéw globalnych relacje te byty funkcjg
zimnowojennej rywalizacji.

Juz w latach 60. relacje turecko-radzieckie, zwlaszcza w obszarze relacji
gospodarczych, ulegaty stopniowemu ociepleniu. ZSRR zaczat udziela¢ Turcji
kredytow, z ktorych byty finansowane projekty przemystu ci¢zkiego. Turecko-
radzieckie zblizenie nie wynikato jednak ze zbieznosci czy przestanek ideolo-
gicznych. Byla to pragmatyczna decyzja tureckiego establishmentu w obliczu
ochtodzenia relacji z Waszyngtonem. Nastapilo ono po kryzysie kubanskim,
kiedy USA wycofaly z terytorium tureckiego rakiety Jupiter. Przez turec-
ka opini¢ publiczng wydarzenie to bylo postrzegane jako poswigcenie przez
Ameryke jednego ze swych najwazniejszych sojusznikow. Drugim wydarze-
niem, majacym wiele wigksza ,,sile razenia”, bylo opublikowanie w tureckiej
prasie listu prezydenta Johnsona do Ismeta Inonii z 1964 r. Prezydent USA
oswiadczyt w swoim liScie, ze w przypadku tureckiej interwencji na Cyprze jest
prawdopodobne, iz rowniez ZSRR bezposrednio zaangazuje si¢ w konflikt.
,»dojusznicy z NATO nie mieli jeszcze okazji rozwazyC, czy sa zobowigzani
do ochrony Turcji przed ZSRR, w przypadku podjecie przez Turcj¢ krokow,
ktore skutkowac beda radziecka interwencja” napisal w liScie Johnson!4. Byto
to jednoznaczne z deklaracja, iz w przypadku konfliktu turecko-sowieckiego
sity natowskie nie bedg zobligowane do wstawienia si¢ za Turcja. Paradoksal-
nie wigc ewentualno$¢ radzieckiej interwencji w turecko-grecki spér o Cypr
i obojetno$¢ USA w tym wzgledzie spowodowal zblizenie na linii Ankara-
Moskwa. Turecko-amerykanskie partnerstwo zostalo dodatkowo naruszone

13 E. Tellal, SSCByle lliskiler, [w:] Tiirk Dug Politikasi. Kurtulug Savagindan Biigiine. Olgu-
lar, Belgeler, Yorumlar, t. 11, (red.) O Baskin, Iletisim, Stambuf 2003, s. 511-514.

14 Tres¢ i komentarz do listu prezydenta Johnsona oraz odpowiedZ premiera Inonii
patrz: E. Armaoglu (red.), Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara 1991, s. 266-276.
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10 lat pdzniej, gdy po interwencji na Cyprze zostalo nalozone embargo na
sprzedaz broni do Turcji. Ta Swiadomos$¢, ze zachodni partnerzy z NATO
sa gotowi ,,ukara¢” Turcje za jej polityke w kluczowych z punktu widzenia
interesu narodowego, sprawiala, ze Rosja rowniez juz po 1990 r. byta postrze-
gana jako potencjalny sojusznik, niestawiajacy zadnych wymagan w kwestii
przestrzegania praw czlowieka czy szerzej w obszarze normatywnym, a takze
dostawca broni niezbednej do prowadzenia operacji militarnej przeciwko
Kurdom.

Od 1963 r., rozpoczela si¢ seria wizyt dwustronnych przedstawicieli Turcji
1 ZSRR; warto tu przede wszystkim wspomnie¢ o wizycie w ZSRR delegacji
tureckiego parlamentu na przelomie maja i czerwca 1963 r. Przy kazdej okazji
najwyzsi czlonkowie wladz radzieckich powtarzali, iz zalezy im na powrocie
do turecko-radzieckiej przyjazni z okresu ,,panowania” Atatiirka i Lenina,
proponujac Turkom pomoc gospodarcza na lepszych warunkach niz ta, jaka
Turcja uzyskiwata od Zachodu. Rok p6zniej — na przetomie pazdziernika
i listopada 1964 r. wizyte oficjalng ,,u wielkiego sasiada” ztozyt minister spraw
zagranicznych Republiki Turcji Feriduna Erkina. Dzien przed jej zakoncze-
niem — 5 listopada obie strony podpisaly umowe o wspOtpracy kulturalnej
1 naukowe;j. Jednak z punktu widzenia tureckich interesow, najwazniejsze byto
to, ze w wydanym na koniec wizyty wspOlnym komunikacie zaznaczono, ze
,»obie strony opowiadaja si¢ za pokojowym rozwigzaniem kwestii cypryjskiej
z poszanowaniem niezaleznoSci Cypru i jego integralnoSci terytorialnej, praw
obu wspolnot oraz uznajac istnienie na wyspie obu wspolnot w taki sposob,
aby zapewni¢ ich pokojowe wspdlistnienie” . Passus ten oznaczal, iz ZSRR
sprzeciwia si¢ realizacji koncepcji enosis, a wiec koncepcji zjednoczenia Cypru
z Grecja. Przez calg dekade lat 70. nadal trwaly intensywne kontakty przedsta-
wicieli wtadz tureckich i radzieckich. Po ponownej wizycie przewodniczacego
Rady Najwyzszej ZSRR Nikotaja Podgérnego wydano dokument pt. ,,Zasa-
dy Dobrego Sasiedztwa”, jednakze Turcja odrzucita mozliwo$¢ podpisania
umowy o przyjazni analogicznej do tej z 1925 r.16 W czerwcu 1978 r., premier
Biilent Ecevit przebywat w Moskwie. W trakcie tej wizyty podpisano kilka
dokumentéw dotyczacych wspoltpracy politycznej i kulturalne;j, ale najwazniej-
szym z nich byl protokot dotyczacy eksportu do Turcji 3 min ton radzieckiej
ropy, co stanowito 25 proc. ogotu tureckiego importu tego surowca.

15 B. Oran (red.), Tiirk Dis Politikasi, Iletigsim, Istanbul 2001, s. 775-776; A.S. Bilge, Kibris
Uyusmazhigi ve Tiirk — Sovyet lliskileri olaylarla Tiirk dis politikas, [w:] Olaylarla Tiirk
dig politikast (1919-1965), (red.) M. Gonliibol i in., yd. Wydzialu Nauk Politycznych
Uniwersytetu Ankarskiego, Ankara 1969, s. 449.

16 B. Oran (red.), Tiirk Dis Politikasi, op. cit., s. 778.
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KONIEC ZIMNEJ WOJNY — PROBLEMOWE PARTNERSTWO
TURECKO-ROSYJSKIE

Nowa karta w relacjach turecko-rosyjskich zostata otwarta wraz z zakon-
czeniem zimnej wojny i rozpadem Zwiazku Radzieckiego. W nastepstwie
gwaltownej zmiany sytuacji mi¢dzynarodowej Turcja z drugoplanowego gra-
cza bioracego udzial w zimnowojennym konflikcie globalnym przeksztalcita
si¢ w pierwszoplanowego gracza w nowych konfliktach regionalnych. Z pan-
stwa-flanki przeksztalcila si¢ w panstwo frontowe. To usytuowanie Turcji
w centrum ,,zapalnych” wydarzen, jak chociazby konfliktow na Kaukazie,
miato bezposrednie przetozenie na jej relacje z Rosja, ktéra cho¢ ,,otumanio-
na” rozpadem sowieckiego imperium, zachowata swoja mocarstwowa pozycje
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Zatamanie si¢ uktadu dwubiegunowego miato bezposrednie implikacje
dla relacji turecko-rosyjskich. Juz w 1992 r. odbyly si¢ wizyty ministrow spraw
zagranicznych, w kolejnych latach prezydent i premier Turcji sktadali wizy-
ty w Rosji. W 1992 r. podpisano traktat o zasadach w relacjach Republiki
Turcji z Federacja Rosyjska, ktory podobnie jak zawarty w 1925 r. ukfad
turecko-rosyjski zaktadal powstrzymanie si¢ od agresji wobec drugiej stro-
ny!7. Wspdlng turecko-rosyjska inicjatywa byto powotanie do zycie w 1992 r.
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego. Notabene
w 2006 r. Moskwa przy cichym wsparciu Ankary odlozyly decyzj¢ o przyzna-
niu Stanom Zjednoczonym statusu obserwatora tej organizacji.

Jednoczesnie jednak rywalizacja geopolityczna pomigdzy Turcjg a Rosja
nie ustala na poczatku lat 90. Turcj¢ niepokoil fakt podpisania przez Rosj¢
uméw z Armenig w 1992 r., na mocy ktorych Rosja mogla zaktada¢ bazy
wojskowe na terenie tej zakaukaskiej republiki. Trzy lata p6zniej Rosja pod-
pisata umowe wojskowa z Grecjg. Planowata rowniez sprzedaz rakiet S-300
Republice Cypryjskiej, z ktorg Turcja jest de facto w stanie wojny. W wyniku
bardzo ostrej reakcji ze strony Ankary do instalacji rakiet ostatecznie nie
doszto. Moskwa utrzymata rowniez bliskie relacje z Syrig — panstwem, z kto-
rym Turcja znalazla si¢ na krawedzi konfliktu zbrojnego w 1998 r., w zwigzku
ze wspieraniem przez Damaszek kurdyjskich rebeliantow.

Oba panstwa rywalizowaly o wplywy w panstwach Azji Centralnej, o ktora
toczyla si¢ nowa ,,wielka gra”. Na fali entuzjazmu, ze wraz z koficem komu-
nizmu zapanuje na Swiecie demokracja — najlepszym przyktadem takich pro-

17°S. Aktiirk, Turkish-Russian Relations after the Cold War, ,, Turkish Studies”, t. 7, nr 3,
wrzesien 20006, s. 340.
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roctw byla ogloszona przez Fukuyame i szeroko dyskutowana teza o koficu
historii i ,,uniwersalizacji zachodniej liberalnej demokracji jako ostatecznej
formy rzadow”18, wydawato si¢, ze laicka, europejska Turcja z silng i nowo-
czesng armig moze by¢ modelem dla republik sSrodkowoazjatyckich. Tureckie
elity byly przekonane, ze ich kraj jest atrakcyjng do naSladowania mieszankg
wielopartyjnej demokracji (ktra mimo ze przerywana 3-krotnie przez prze-
wroty wojskowe, zawsze si¢ odradzala), nowoczesnego islamu, prozachod-
niej orientacji w polityce zagranicznej, jednocze$nie liberalnej i etatystycznej
gospodarki oraz zakotwiczenia w euroatlantyckich instytucjach gwarantuja-
cych stabilizacje i bezpieczenstwo. Tureccy politycy i liderzy uwierzyli, iz te
cechy predestynuja ich to zapetnienia ,,pustki geopolitycznej” po Zwiazku
Radzieckim w Azji Centralnej. Urzedujacy na poczatku lat 90. premier,
a nastgpnie prezydent Turcji Silleyman Demirel, optymistycznie oceniajac
przyszltg role swojego kraju w stosunkach globalnych, dumnie oglosil wizje
Swiata i kultury tureckiej ,,rozciagajacej si¢ od Morza Adriatyckiego az po Mur
Chinski”19, a haslo to stato si¢ swoistym credo tureckiej polityki zagranicznej
poczatku lat 90. XX wieku. Turcja wierzyta, ze dzigki afiliacjom kulturowym,
jezykowym, a takze religijnym uda jej si¢ osiggnaé pozycje nowego ,,protek-
tora” postsowieckich republik Srodkowoazjatyckich, realizujac de facto wizje
panturkijskie, naruszajace strefe wptywow Moskwy na tym obszarze i uderza-
jace w jej polityke ,,bliskiego sgsiedztwa”. Siileyman Demirel podczas wizyty
w regionie mowil wrecz o mozliwosci utworzenia Unii Panstw Tureckjezycz-
nych i zastgpienia rubla turecka lira, co bylo ewidentnym rzuceniem rekawicy
Moskwie20, Wiaczyt rowniez w sktad swojej delegacji wieloletniego przywodce
tureckich nacjonalistow — lidera Partii Ruchu Narodowego, propagatora idei
panturkizmu Alparslana Tirkes, ktory zaproponowal utworzenie Wysokiej
Rady z rotacyjnym przewodnictwem, skupiajacej prezydentOw, premierow
oraz ministrOw spraw zagranicznych Republik oraz Turcji i zbierajacej si¢ raz
w roku.

Proby budowania wspdlnoty politycznej z republikami postsowieckimi
przejawialy si¢ w organizowanych w poszczegOlnych stolicach szczytach panstw
tureckojezycznych. Od 1992 r. do dzisiaj zorganizowano osiem szczytéw na
najwyzszym szczeblu. Oprocz spotkan gtow panstw, od 1993 r. sg rOwniez
organizowane Kongresy Przyjazni, Braterstwa 1 WspOtpracy Panstw i Wspol-
not Tureckojezycznych (tur. Tiirk Devlet ve Topluluklan Dostluk Kardeslik ve

18 F. Fukuyama, Koniec historii, Zysk i S-ka, Poznan 1996.

19 E. Kongar, 21. yiizyilda Tiirkiye, Remzi, Stambut 2001, s. 474.

20 M. Aydin, Foucault’s Pendulum: Turkey in Central Asia and the Caucasus, , Turkish
Studies”, t. 5, nr 2, 2004, s. 4.
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Isbirligi Kurultayr), ktére maja wydzwiek panturkijski. Uczestniczyli w nich
czotowi tureccy politycy, w tym wspomniany juz Alparslan Tiirkes. Wtadze
Turcji uciekaly si¢ rowniez do ,,migkkich” instrumentéw ekspansji na tery-
torium Srodkowej Azji. Utworzono kanatl telewizyjny TRT Avrasya, ktory
miat by¢ instrumentem promocji ,,tureckosci” i umocnienia wi¢zi kulturowych
z republikami Azji Centralne;.

AktywnoS¢ turecka na obszarze Azji Centralnej niepokoita Rosje, ktora
postrzegala aktywno$¢ Ankary jako ingerowanie we wtasng strefe wplywow.
Rzecznik rosyjskiego ministerstwa obrony, Michail Demurin, komentujac
IT Szczyt Panhstw Tureckojezycznych zaznaczyt, ze nie do pomyslenia jest, aby
szczyt, ktory gromadzi pafnstwa wedtug kryterium przynaleznoSci etnicznej, nie
niepokoit Rosji2l. Tureckie elity szybko zrozumialy jednak, iz ugruntowanie
wplywdw politycznych i gospodarczych w regionie bedzie procesem diugim,
kosztownym i trudnym, jesli nie niemozliwym. Romantyczne postrzegania
postzimnowojennych przemian szybko zastgpita bardziej chtodna i reali-
styczna ocena wlasnego potencjalu geopolitycznego. Okazato si¢ bowiem, ze
zwiazki republik Azji Centralnej z Rosja, trwajace w niektérych przypadkach
kilka wiekow, sa duzo silniejsze niz mozna byto przypuszczac. Dawni przy-
wodcey komunistyczni, ktdrzy w nowych czasach stali si¢ de facto zarzadca-
mi pol naftowych i wladcicielami ogromnych fortun, konsolidowali wiadze
w swoich rekach, ograniczali pluralizm polityczny w celu obrony interesow
ekonomicznych wiasnych, swoich rodzin i ,,dworu”. Dlatego tez w ostatniej
dekadzie zamiast w kierunku bardziej demokratycznych ustrojow, panstwa
te grawitowaly w kierunku systeméw autorytarnych?2, a raczej nigdy z nich
si¢ nie uwolnily. Rosja za§ zachowata w republikach Srodkowoazjatyckich
znaczne wplywy.

Sprzeczne interesy Turcji i Rosji nie dotyczyly jednak wylacznie obszaru
Azji Centralnej. RozbieznoSci pojawily si¢ rowniez w odniesieniu do kon-
fliktu czeczefiskiego, wojny w BosSni czy sytuacji w Kosowie. WspOlng osig
tych konfliktow byly kwestie tozsamoSciowe i religijne. Muzulmanska, cho¢
laicka, Turcja odczuwatla silne afiliacje zarowno z bo$niackimi muzutmanami,
jak i czeczenskimi bojownikami. Rosja za$§ zawsze byta protektorem prawo-
stawnej Serbii, czy to w konflikcie z BoSniakami czy tez w kwestii Kosowa.

21 G. Winrow, Turkey and Central Asia, [w:] Central Asian Security: The New International
Context, (red.) R. Allison, L. Jonson, Swedish Institute of International Affairs 2001,
s. 213.

22 S. Larrabee, O.1. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, RAND, Santa
Monica 2003, s. 100-103.
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Moskwa nadal nie uznata Kosowa, Turcja uczynita to juz w dniu ogloszenia
przez Priszting niepodleglosci 18 lutego 2008 r.

Turecka opinia publiczna oraz media wspieraly ,,czeczefiskiego Dawida”
w walce z ,rosyjskim Goliatem”. Czeczeniski przywodca Dzochar Dudajew,
ktOry pierwsza wizyte zagraniczng po wyborze na prezydenta Czeczenii ztozyt
wlasnie w Turcji, w latach 1992-1994 r. kilkakrotnie przyjezdzat do Ankary,
gdzie spotykat si¢ m.in. z prezydentem Siileymanem Demirelem i innymi naj-
wyzszymi przedstawicielami tureckich wtadz — przewodniczacym parlamentu
i szefem Sztabu Generalnego. Dudajew ztozyt réwniez wizyte w Tureckiej
Republice Cypru Polnocnego. Wizyty zagranicznych przedstawicieli w uzna-
wanej tylko przez Turcje republice sa zawsze pozytywnie odbierane przez
turecka opini¢ publiczna. Srodowiska czeczeniskie utworzyly Kaukasko-
Czeczenski Komitet Solidarnosci (tur. Kafkas—Cegen Dayanisma Komitesi)
i zatozyly punkt informacyjny w Stambule, ktéry byl finansowany przez
tureckich narodowcoéw23. Srodowiska proczeczenskie organizowaly réwniez
manifestacje przed rosyjskimi placowkami dyplomatycznymi. Wtadze tureckie
przekazywaly do regionu pomoc humanitarna, narazajac si¢ Rosji na zarzut
dostarczania broni czeczefiskim bojownikom. Dodatkowo Turcja przyjmowala
na swoje terytorium czeczenskich uchodzcow.

Rosja za$ przychylnym okiem patrzyta na obecno$¢ na swoim terytorium
spolecznosci kurdyjskiej. Rosja nie tylko nie umieScita PKK na liScie organi-
zacji terrorystycznych (o co Turcja zabiegata w kontaktach z swoimi gléwnymi
partnerami), ale rowniez zezwalata na utworzenie w Moskwie Konfederacji
Organizacji Kurdyjskich i na obrady kurdyjskiego parlamentu na uchodzstwie
w budynku przylegajacym do gmachu Dumy. Dodatkowo w Rosji sa rozwi-
nigte studia kurdologiczne, co drazni Ankar¢. Moskwa utrzymuje rowniez
bliskie relacje z péinocnoirackimi Kurdami?4. Rosyjska Duma wydala w lutym
1999 r., po schwytaniu przez tureckie sily specjalne lidera PKK Abdullaha
Ocalana, oswiadczenie, w ktérym okreslita akcje tureckich stuzb jako niele-
galng?.

23 M. Celikpala, From Immigrants to Diaspora: Influence of the North Caucasian diaspora
in Turkey, ,Middle Eastern Studies”, t. 42, nr 3, maj 2006, s. 436-237; S.E. Cornell,
Small nations and great powers, Routledge, Londyn—-Nowy Jork, 2001, s. 310-311. Jak
zauwaza S. Cornell, symbol tureckich narodowcoéw — Szary Wilk (tur. Bozkurt) jest taki
sam, jak symbol narodowy Czeczendw.

24 G. Winrow, Turkey, Russia and the Caucasus: Common and Diverging Interests, Chatham
House Briefing Paper, listopad 2009, s. 5.

25 Tekst o§wiadczenia patrz: strona internetowa Stalego Przedstawicielstwa Federacji Rosyj-
skiej przy ONZ http://www.un.int/russia/pressrel/1999/99_02_19.htm [19 sierpnia 2010].
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NOWE TYSIACLECIE — W KIERUNKU PARTNERSTWA STRATEGICZNEGO?

Niewatpliwie punktem zwrotnym w relacjach turecko-rosyjskich byla
wizyta premiera Wladimira Putina w Turcji w grudniu 2004 r. Murat Yetkin,
jeden z czolowych publicystow piszacych na tamach tureckiej prasy o spra-
wach miedzynarodowych, stwierdzil, ze byta to tak naprawde pierwsza wizy-
ta najwyzszego ranga przedstawiciela wtadz rosyjskich w 522-letniej historii
stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Rosja a Turcjg?¢. Istotny jest rowniez
fakt, ze wizyta miala miejsce w grudniu 2004 r., tuz przed szczytem Unii
Europejskiej, na ktorym oficjalnie zapadta wyczekiwana przez Turcje od kil-
kudziesigciu lat decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych, poprzedzona
»goraca” debata w panstwach unijnych nt. ,europejskosci” Turcji. Wizyta
Putina byta wigc niejako sygnatem zarowno dla Turcji, jak i Unii Europej-
skiej oraz Stanow Zjednoczonych, ze turecka polityka zagraniczna nie jest
ograniczona wylacznie do opcji euroatlantyckiej. Kolejny rok — 2005 mozna
uznac za annus mirabilis w stosunkach turecko-rosyjskich?’. Prezydent Putin
i premier Erdogan spotkali si¢ wtedy az czterokrotnie. Cho¢ rowniez w deka-
dzie lat 90. dochodzilo do wizyt na wysokim szczeblu (wizyta premiera Wik-
tora Czernomyrdina w 1997 r., Michaita Kasjanowa w 2000 r.), wizyty te nie
przetamywaly wzajemnej nieufnosci. Wystarczy wspomnie¢, ze podczas wizyty
premiera Turcji, Biilenta Ecevita, w Moskwie w listopadzie 1999 r., nie zostal
on przyjety przez prezydenta Borysa Jelcyna28.

W ostatnich latach, pod rzadami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, Tur-
cja rzeczywiscie zwigksza swoje wplywy, i jest to widoczne, zwlaszcza w jej
polityce bliskowschodniej, prowadzonej zgodnie z koncepcja ,,strategicznej
glebi”. Oznacza ona, ze Turcja probuje utrzymywac przyjazne relacje z wszyst-
kimi sasiadami, w ramach polityki ,,zero problemow” z otoczeniem. Swiadczy
o tym wyrazne ocieplenie relacji z Syria, niepokojace dla Zachodu zblizenie
Turcji z majacym nuklearne aspiracje Iranem, normalizacja relacji z Kur-
dami irackimi, proby ocieplenia relacji z Armenia, czy w kofcu starania na
rzecz rozwigzania trwajacego pot wieku konfliktu cypryjskiego. Jednoczesnie
ochtodzeniu ulegaja stosunki turecko-amerykanskie oraz spada entuzjazm

26 M.Yetkin, Bu ziyaretin énemi biiyiik, ,,Radikal”, 7 grudnia 2004.

27 S. Kiniklioglu, The Anatomy of Turkish-Russian Relations, German Marshall Fund of
the United States, Ankara, Turkey. Strona internetowa Brookings Institution http://
www.brookings.edu/comm/events/20060523sabanci_3a.pdf [5 sierpnia 2010].

28'S. Ogan, Dimitri Medvedev’in Tiirkiye Ziyareti ve Tiirk-Rus Iligkilerinin Perspektifleri,
9 maja 2010 na stronie internetowej TURKSAM http://www.turksam.org/tr/a2024.html
[15 wrze$nia 2010].
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do integracji z Unig Europejska. Sa to sygnaly, ze punkt cigzkoSci tureckiej
polityki zagranicznej przesuwa si¢ na Wschdd. Stuszne jest stwierdzenie, ze
nastepuje strategiczna reorientacja tureckiej polityki zagranicznej — Ankara
nie postrzega siebie juz wyltacznie jako cztonka multilateralnego sojuszu euro-
atlantyckiego, ale w coraz wigkszym stopniu podejmuje unilateralne dziatania
typowe dla regionalnej potegid.

Ochlodzenie relacji Turcji ze Stanami Zjednoczonymi bylo spowodowane
przede wszystkim krytykowana przez tureckie spoleczefstwo, rowniez przez
turecki establishment polityke Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie. W marcu
2003 r. parlament turecki w gtosowaniu nie wyrazit zgody, aby piechota ame-
rykanska zostata przerzucona do Iraku przez terytorium Turcji, mimo ze prze-
wodnictwo rzadzacej] AKP opowiadalo si¢ za udzieleniem wsparcia stronie
amerykanskiej. Te decyzje Zgromadzenia Narodowego mozna uznac¢ za jedno
z istotniejszych wydarzen w tureckiej polityce ostatnich lat, majacych ogromny
wplyw na pozycje Turcji w polityce miedzynarodowej i w regionie. Co istotne,
rowniez Rosja na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ sprzeciwiala si¢ amery-
kanskim planom interwencji w Iraku. Stuszna wydaje si¢ wiec teza Fiona Hill
i Omer Taspinar, ktorzy stwierdzaja, ze zblizenie pomiedzy Turcja a Rosja
wynika z frustracji tych dwoch panstw polityka Standow Zjednoczonych niz
z rzeczywistej zbieznosci wizji w sprawach globalnych. Autorzy ci pisza o Turcji
i Rosji jako panstwach tworzacych ,,0§ wykluczonych30 — panstw, ktore majg
niedookreSlong przynalezno$¢ geopolityczna, sa swoistymi outsiderami, ale
majacymi coraz wigcej do powiedzenia na arenie migdzynarodowe;.

W kwestiach miedzynarodowych Turcja i Rosja prezentuja podobne
stanowisko w sprawie iranskiego programu nuklearnego i sprzeciwiaja si¢
amerykanskim ,,zapgdom” na Bliskim Wschodzie. Ankara wspierata rosyj-
skie starania o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu. Migdzy inny-
mi dzigki poparciu Turcji Moskwa uzyskata w 2005 r. status obserwatora
w Organizacji Konferencji Islamskiej. Turcja i Rosja wspdlnie opowiedzialy
sie w 2006 r. przeciwko amerykanskim planom rozszerzenia na wody Morza
Czarnego Operacji Active Endeavour, ktOra zostata zainicjowana przez NATO
po 11 wrzesnia na Morzy Srédziemnym. Choé¢ motywy sprzeciwu Rosji i Turcji
byly odmienne, Moskwa nie chciata dopusci¢ do natowskiej (amerykanskiej)
obecnosSci w regionie Morza Czarnego, Ankarze za$ zalezalo na utrzyma-
niu rezimu cie$nin czarnomorskich z 1936 r., to jednak w oczywisty sposob

29 R. Giragosian, Redefining Turkey’s Strategic Orientation, ,, Turkish Policy Quarterly”, t. 6,
nr 4, 2007, s. 35.

30 F Hill, O. Taspinar, Tirkey and Russia — Axis of Excluded?, ,Survival”, t. 48, nr 1,
wiosna 2006.
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stanowisko turecko-rosyjskiego tandemu uderzato w interesy amerykanskie.
W kontekscie relacji turecko-rosyjskich i zmieniajacego si¢ uktadu regional-
nego nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze na szczycie w Bukareszcie w 2008 r.
Turcja nie poparta staran Ukrainy i Gruzji ubiegajacych si¢ o MAP, co w oczy-
wisty sposob zbiezne bylo z interesami Rosji.

Jednoczes$nie wtadze rosyjskie prezentujg odmienne stanowisko w kwestii
konfliktu cypryjskiego — plan przygotowany przez Sekretarza Generalnego
ONZ Kofiego Annana, ktory zaktadal zjednoczenie wyspy, spotkal si¢ ze
sprzeciwem Moskwy. Rosyjskie stanowisko w tej sprawie wynikato nie tylko
z ,,prawostawnego” braterstwa Rosji z greckim Cyprem, ale rOwniez z faktu,
ze wielu Rosjan posiada ogromny kapitat ulokowany w bankach i inwesty-
cjach na Cyprze3l. Rosyjska Duma za$ w 2005 r. przyjeta rezolucje nt. ludo-
bojstwa dokonanego przez TurkOw na Ormianach w 1915 r. Podejmowane
przez wtadze tureckie dzialania majace na celu niedopuszczenie do okreslania
,wydarzen” z 1915 r. mianem ludob@jstwa pozostajg jednym z priorytetdw
tureckiej dyplomacji.

W sierpniu 2008 r., po wybuchu konfliktu miedzy Gruzja a Rosja, wladze
tureckie, same borykajace si¢ z separatyzmem kurdyjskim, opowiedzialy si¢
za integralnoScia terytorialng Gruzji. Podobne stanowisko Ankara prezento-
watla w sierpniu 2008. Mimo naciskow antygruzifisko nastawionej spoteczno-
Sci abchaskiej, ktora w wydanym oSwiadczeniu potepita okupacje terytoriow
abchaskich i osetyjskich przez Gruzje, a takze wbrew propagandzie tureckich
mediow, ktore jako gldwnego winnego zaistniatego konfliktu wskazywaly pre-
zydenta Gruzji Mikheila Saakaszwilego32, Ankara ustami swych wiadz pre-
zentowala bardzo wywazone stanowisko i nie uznata niepodlegtosci Abchazji,
probujac utrzymaé kaukaskie status quo. Wtadze tureckie, nie chcac pozo-
stawi¢ Rosji ,,wylacznoSci” na decydowanie o losach regionu, wyszly rowniez
z propozycja utworzenia kaukaskiej Platformy StabilnoSci i Partnerstwa — jego
projekt zostat przedstawiony w Moskwie przez premiera Turcji Recepa Tayy-
ipa Erdogana. Dziatania Ankary po konflikcie gruzinsko-rosyjskiej pokazuja,
ze postrzega on Rosje zaréwno jako potencjalnego partnera w regionie, jak
i zagrozenie dla stabilnosSci Kaukazu i ,zamrozonego” status quo na tym
obszarze.

Na poziomie bilateralnym zblizenie turecko-rosyjskie przejawia si¢ przede
wszystkim w ozywionej wspoipracy gospodarczej. Po 1990 r. wraz z pojawie-

31 G. Winrow, Tirrkey, Russia and the Caucasus: Common and Diverging Interests, op. cit.,
s. 5.

32 Patrz np. 1. Karagil, Bir Delinin Basinuza A¢tigt Belaya Bakin, ,,Yeni Safak”, 12 sierpnia
2008; H. Albayrak, Saakasvili ve Sovenist Siyasetin Iflast, ,,Yeni Safak”, 11 sierpnia 2008.
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niem si¢ nowych mozliwoSci wspoOtpracy z dawnymi republikami radzieckimi
duze tureckie koncerny przyczynily si¢ do dynamizacji relacji gospodarczych
ze wschodem, otwierajac fabryki i inwestujac ogromne Srodki w Federacji
Rosyjskiej i w republikach Azji Centralnej. W tym miejscu trzeba podkre-
Sli¢ przede wszystkim aktywnos¢ tureckich firm deweloperskich — kontrak-
ty tureckich firm budowlanych wynoszg ponad 25 mld dolaréw33. Z innych
duzych przedsigbiorstw dziatajacych na terytorium Federacji Rosyjskiej warto
wymienié producenta AGD Vestel — jest to najwigksza (sic!) firma europejska
produkujaca sprzet gospodarstwa domowego3* czy grupe browarnicza Efes.
Takze kilka tureckich bankow otworzylo swoje przedstawicielstwa w Moskwie.
W interesie tych duzych i wptywowych przedsigbiorstw jest utrzymywanie przez
Ankare przyjaznych relacji z wtadzami rosyjskimi, bowiem — jak powszechnie
wiadomo - to wtasnie od ,,samopoczucia” Kremla w znacznej mierze zalezy,
czy firmy zagraniczne moga ,,spokojnie” prowadzi¢ interesy w Rosji. Cho¢
w wyniku kryzysu gospodarczego, w 2009 r. wymiana handlowa pomi¢dzy
Turcja a Rosja w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w ktorym Rosja stata
si¢ najwigkszym partnerem handlowym Turcji, spadta o 40 proc. i wyniosta
23 mld dolaréw, to nadal powigzania ekonomiczne sg bardzo silne3. Jed-
nocze$nie nalezy zauwazyC, ze w wymianie handlowe] po stronie tureckiej
wystepuje znaczny deficyt.

Istotne miejsce w turecko-rosyjskich relacjach gospodarczych zajmuje
energetyka, a w perspektywie kilku lat rOwniez energia nuklearna — na mocy
turecko-rosyjskiej umowy zawartej w 2010 r. to Rosjanie wybuduja elek-
trownie nuklearne w Turcji. Co wazne z punktu widzenia interesOw Ankary,
w obszarze energetyki wspoOlpracuje ona zardwno z Rosja, jak i ze Stanami
Zjednoczonymi i pafistwami europejskimi. Potozenie Turcji sprawia, iz moze
ona odgrywac kluczowa rol¢ w unijnych planach dywersyfikacji zrodet dostaw
surowcOw energetycznych. Turcja zajmuje rOwniez istotne miejsce w amery-
kanskich koncepcjach energetycznych, ktore zaktadaja transport kaukaskich
1 kaspijskich surowcow energetycznych do Europy z pominigciem Rosji oraz
Iranu. Rowniez Rosja, dazaca do utrzymania monopolu na drogi przesytowe

33 1. Torbakov, The Georgia crisis and Russia-Turkey relations, The Jamestown Founda-
tion, 2008 na stronie Jamestown Foundation http://www.jamestown.org/uploads/media/
GeorgiaCrisisTorbakov.pdf [2 pazdziernika 2010].

34 M. Kuser, The unknown TV giant, ,,BusinessWeek”, 9 czerwca 2006. http://www.busines
sweek.com/globalbiz/content/jun2006/gb20060609_371863.htm [30 pazdziernika 2007].

35 S. Ogan, Dimitri Medvedev’in Tiirkiye Ziyareti ve Tiirk-Rus Iligkilerinin Perspektifleri,
9 maja 2010 na stronie internetowej TURKSAM http://www.turksam.org/tr/a2024.html
[15 wrze$nia 2010].
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surowcOw energetycznych z obszaru dawnego ZSRR, jest zainteresowana
wspolpracy z Turcja. Tak wiec, jak zauwaza Suha Boliikbasi, ,,jesli weZmie si¢
pod uwage interesy wszystkich konkurujacych ze soba stron widac, ze polityka
Turcji w obszarze energetyki jest SciSle zwigzana z postsowiecka rywaliza-
cja migdzy takimi panstwami, jak Turcja, Rosja, USA, UE i Iran”3¢. Daniel
Fink, wskazujac na znaczenie polozenia geograficznego tureckiego panstwa,
pisze z kolei, ze ,,jesli Turcji uda si¢ trudne zadanie rOwnowazenia interesow
Zachodu i Rosji, moze staé si¢ waznym panstwem tranzytowym dla transportu
surowcow energetycznych”37.

KONKLUZJE

Antyamerykanskie i szerzej antyzachodnie nastroje panujace w tureckim
spoteczenstwie przyczyniaja si¢ do zblizenia na linii Ankara-Moskwa. Turcy
podkreslaja, ze w przeciwienstwie do amerykanskich sojusznikow czy euro-
pejskich partnerow, ktorzy czesto ,,z gory” traktuja Turcje (czego najlepszym
dowodem jest retoryka prawicowych przywddcow francuskich czy niemiec-
kich wykluczajacych cztonkostwo Ankary w Unii Europejskiej), Rosjanie
sa o wiele bardziej pragmatyczni. Jak stusznie stwierdzajg polscy badacze
,Turcja, w nieskoficzono$¢ trzymana w unijnej poczekalni [...], pozbawio-
na europejskiej alternatywy moze przewartoSciowac siatke swoich powigzan
i poddac si¢ kuszacej ofercie pragmatycznej wspotpracy z Federacja Rosyjska,
przynoszacej w krotkiej perspektywie korzySci obu stronom”38.

Pie€ lat temu Biilent Aras pisal, ze ,,w powietrzu nadal wisza” kwestie,
ktore w najblizszych latach mogg stac¢ si¢ przedmiotem sporu i konflik-
tu pomiedzy Turcjg i Rosja. Wskazujac na wielowymiarowos¢ relacji tych
panstw, Aras pisal, ze na agendzie znajduje si¢ ,,geopolityka energetyczna
Rosji, polityka ‘bliskiej zagranicy’, ropociag Baku-Tbilisi-Ceyhan, etniczne
ruchy secesjonistyczne na Kaukazie, redukcja rosyjskich sit zbrojnych zgod-

36 S. Boliikkbasi, The Controversy over the Caspian Sea Mineral Resources: Conflicting Per-
ceptions, Clashing Interests, ,,Europe-Asia Studies”, t. 50, nr 3, maj 1998, s. 397.

37 D. Fink, Assessing Turkey’s Future as an Energy Transit Country, ,Research Notes, The
Washington Institute for Near East Policy”, nr 11, lipiec 2006, s. 1. Strona internetowa
The Washington Institute for Near East Policy http://www.washingtoninstitute.org/
template C04.php? CID =245 [2 maja 2008].

38 Polityka bez strategii. Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski w perspekty-
wie fadu globalnego, (red.) A.K. Kaminski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2008, s. 100.
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nie z miedzynarodowymi umowami oraz problemy, jakie wynikajg z wojny
w Iraku”39. Z kolei analitycy Osrodka Studiéw Wschodnich, autorzy cennej
publikacji nt. tureckiej polityki zagranicznej, dwa lata temu stawiali teze,
»1z dotychczasowe zblizenie turecko-rosyjskie ma charakter raczej sojuszu
taktycznego, a nie strategicznego. Wynika ono z biezacych uwarunkowan
i jest selektywne. Co wigcej, istniejg oznaki, ze miato ono punkt kulminacyjny
(mniej wigcej w latach 2005/2006) i wyczerpato swoja dynamike, a stosunki
obydwu panstw wchodza w okres ochtodzenia”0. Lata 2005-2010 pokaza-
ly, ze pragmatyczna polityka obu stron umozliwita wzniesienie si¢ ponad
dzielace Rosje i Turcje kwestie i wykorzystanie potencjatu geopolitycznego
obu panstw do budowy moze jeszcze nie sojuszu, ale na pewno partnerstwa
mogacego realnie wptywac na geopolityke regionu euroazjatyckiego. W tym
sensie bledna wydaje si¢ teza, ze partnerstwo to wyczerpalo swoje momen-
tum, cho¢ nalezy zgodzi€ si¢, ze ma ono charakter raczej ,,reaktywny” wobec
zewngtrznego otoczenia.

Oprocz wymiaru gospodarczego, ktOry niewatpliwie nalezy uznac za
jeden z gtoéwnych motordéw turecko-rosyjskiego partnerstwa, relacje turecko-
-rosyjskie opierajg si¢ ,,na czym§ podobnym do militarnego détente (jesli nie
nazwaé tego zblizeniem), we wzmozonej wspOlpracy regionalnej na rzecz
rozwigzywania konfliktow, i chyba, co jest najbardziej widoczne, w wizytach
dyplomatycznych”. W nowym tysiacleciu, oprocz wymiaru bilateralnego,
coraz jaskrawiej rysuje si¢ zbieznoS¢ turecko-rosyjskich interesOw w regionie
i szerzej — w wymiarze globalnym. Turcja i Rosja prowadza polityke, ktorej
celem jest niedopuszczenie do wzrostu znaczenia w regionie Morza Czarne-
go czy Kaukazu innych podmiotow stosunkow miedzynarodowych, przede
wszystkim USA.

39 B. Aras, Turkish-Russian Relations: Implications for Eurasia’s Geopolitics, 9 lutego
2005 na stronie internetowej TURKSAM http://www.turksam.org/en/yazdir134.html
[9 wrze$nia 2010].

40 M. Menkisza, W strong strategicznego partnerstwa? Stosunki turecko-rosyjskie na progu
XXI wieku, [w:] Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejskq — relacje zagraniczne
i sytuacja wewnetrzna, cz. 11, (red.) A. Balcer i in., Osrodek Studiéw Wschodnich,
Warszawa 2008, s. 87.

41 J.W. Warhola, W.A. Mitchell, The warming of Turkish-Russian relations: motives and
implications, ,Demokratizatsiya”, t. 14, nr 1, zima 2006, s. 128.
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STRESZCZENIE

W artykule oméwiono stosunki turecko-rosyjskie w kontekscie zmian,
jakie zachodzily w systemie mig¢dzynarodowym po II wojnie Swiatowe;.
W pierwszych latach powojennych byly one nacechowane wrogoscia, ktora
odzwierciedlata zimnowojennag konfrontacje. Po upadku zelaznej kurtyny
wraz ze zmieniajaca si¢ geopolityka regionu euroazjatyckiego interesy Turcji
i Rosji stawaly si¢ w wielu obszarach polityki miedzynarodowej coraz bar-
dziej zbiezne. DziS, cho¢ nie pozbawione kwestii spornych, relacje Ankary
z Moskwa, zwlaszcza w obszarze gospodarczym, utrzymuja si¢ na bardzo
wysokim poziomie.

SUMMARY

The article discusses Turkish — Russian relations in the context of changes
that have been taking place in the international system since World War II.
In the first years after the war they were hostile as a result of the cold war
confrontation. After the fall of the Iron Curtain, together with the changing
geopolitics in the Euro-Asiatic region, Turkish and Russian interests started
to more and more coincide in many fields of international policy. Today,
although there are still controversial issues between Ankara and Moscow,
their relations, especially in the area of economy, are kept at a very high level.
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PRYMAT WLADZY FEDERALNEJ
W AMERYKANSKIM MODELU PANSTWA
FEDERACYJNEGO
— UJECIE PRAWNOKONSTYTUCYJNE

1. EUROPA I STANY ZJEDNOCZONE

Winston Churchill w stynnym przemdéwieniu, wygtoszonym w Zurichu we
wrzeSniu 1946 r., wzywal Europejczykow do utworzenia zwigzku na wzor
stanow zjednoczonych Europy. By¢ moze uczynit to pod wplywem Swiezych
jeszcze wspomnien przywiezionych do Europy ze Standéw Zjednoczonych,
w ktorych przebywatl na poczatku roku na zaproszenie prezydenta Westminster
College w Missouri. Chociaz jego wizyta miata charakter prywatny, po tym jak
utracit wladze w lipcu 1945 r., jego autorytet, charyzma i stawa wojennego
przywddcy przyciagaly nieprzebrane ttumy.

Wizyta Churchilla szybko przerodzita si¢ w niemal triumfalny marsz
przez Ameryke, prawdziwie godny meza stanu, ktory poprowadzit Europe
ku zwycigstwu. Nabrata ona cech wizyty oficjalnej szczegolnie w momencie,
kiedy przylaczyt si¢ do orszaku Churchilla sam prezydent Harry Truman.
To wtasnie podczas tej wizyty 5 marca 1946 r. Winston Churchill wyglosit
swoje przemoOwienie w Fulton o zelaznej kurtynie, ktore przeszto do annatow
historiil.

Zasobna i bezpieczna Ameryka musiata stanowi¢ dla niego wielki kontrast
w porOwnaniu z niemal wciaz jeszcze dymigcymi zgliszczami Starego Konty-

L From Stettin in the Baltic to Trieste in the Adriatic an iron curtain has descended across the
Continent. Behind that line lie all the capitals of the ancient states of Central and Eastern
Europe. Warsaw, Berlin, Prague, Vienna, Budapest, Belgrade, Bucharest and Sofia; all
these famous cities and the populations around them lie in what I must call the Soviet
sphere. .. Cytat za: Modern History Sourcebook — http://www.fordham.edu/halsall/mod/
churchill-iron.html
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nentu. Latwo bylo ulec pokusie porownan Ameryki i Europy pod katem prze-
szczepienia na grunt europejski pewnych rozwiazan modelu amerykanskiego.
Bedac zwolennikiem idei federalistycznej?, jako osnowy dla integracji euro-
pejskiej, Churchill stat si¢ orgdownikiem pogtebiania wspolpracy w Euro-
pie wiasnie w duchu tej wielkiej koncepcji. Wielkie spotkanie federalistow
z 19 krajow na Kongresie Europejskim w Hadze w 1948 r., ktére zgromadzito
ponad 800 osOb, bylo Swiadectwem popularnosci federalistycznej koncepcji
wspOlpracy. Owocem staran i zabiegow wokot federalistycznego projektu byto
powotanie Rady Europy, ktora jednak, wedlug stow badaczy przedmiotu,
bardziej przypominala ,triumf unionistow” (a triumph of the unionists) niz
urzeczywistnienie federalistycznej koncepcji. I by¢ moze wiasnie dlatego kla-
syczny model instytucjonalnej kosolidacji na planie federalnym szybko ustapit
miejsca modelowi tzw. funkcjonalnego federalismu (functional federalism)
Jeana Monneta realizowanego w ramach wspdlnot europejskich3.

Analiza ewolucji amerykanskiego federalizmu, w perspektywie dalszego
poszerzania Unii Europejskiej, przypadajacym na czas wkraczenia w ostatnie,
polityczne stadium wspOlpracy wyznaczane przez ramy traktatu lizbonskiego,
zacheca do por6éwnania dwoch projektow panstwowotworczych. Czy rzeczy-
wiscie model panstwa amerykanskiego moglby zaoferowa¢ wartoSciowe wska-
z6wki Europejczykom? Niektorzy z komentatoréow politycznych i badaczy
przedmiotu wydaja si¢ odnosi¢ przychylnie do tych poszukiwan, inni nato-
miast wskazuja na fundamentalne r6znice w tradycji i mentalnoSci.

Do tych ostatnich nalezy amerykanski politolog Robert Kagan, ktory
w swojej gloSnej pracy Potega i Raj dokonal porownania polityki amerykan-
skiej i europejskiej po drugiej wojnie Swiatowej*. PodkreSlajac, jak bardzo
odmiennymi $ciezkami krocza wspotczesnie politycy amerykanscy i europej-
scy w swoim podejSciu do probleméw miedzynarodowych, Kagan skonfron-
towal swoisty wspolczesny idealizm Europy z realizmem politycznym USA.
Te dwie rozne filozofie polityczne odzwierciedlajg zarazem odwrdcenie rol,
ktoére nastapito po Il wojnie Swiatowej, polegajace na przejeciu przez Stany
Zjednoczone tradycyjnych dla Europy realistycznych metod polityki zagra-
nicznej, za$ przez Europe¢ wilsonowskiego idealizmu.

2 Funkcjonowata rowniez w tym czasie tzw. unionistyczna koncepcja integracji europej-
skiej, propagujaca wspodiprace panstw w ramach konfederacji suwerennych panstw.
Patrz: Rozdzial VI: ,,Europa Zachodnia: procesy integracyjne” w: S. Parzymies, Sto-
sunki miedzynarodowe w Europie, Warszawa 1999.

3 D. Chryssochoou, M. Tsinisizelis, S. Stavridis, K. Infantis, Theory and reform in the
European Union, Manchester University Press 2003, s. 14.

4 R. Kagan, Potega i Raj, Warszawa 2003.
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Amerykanie, podkreslit Kagan, wydaja si¢ poklada¢ wiare w zasady kla-
sycznego realizmu politycznego, w ktorym to paradygmacie moc i potgga
(hard power) sa osnowa fundamentalnych gwarancji bezpieczenstwa na Swie-
cie, podczas gdy Europejczycy zachowuja si¢ tak, jakby juz przekroczyli bramy
jakiego$ posthistorycznego raju, w ktorym odwotanie si¢ do idei harmonii
i zasad prawa (soft power) jest w stanie nadawac bieg zdarzeniom. Inaczej
rzecz ujmujac, Europa wydaje si¢ juz kroczy¢ alejami raju konca historii,
w ktorym urzeczywistnia si¢ kantowska idea wiecznego pokoju, podczas gdy
Ameryka wcigz tkwi w hobbesowskim, czyli przedhistorycznym i przedspo-
tecznym stanie natury. Ten przystowiowy stan natury odmalowat w sugestywny
sposob angielski filozof Thomas Hobbes w 1651 r. w swojej pracy Lewiatan,
podkreslajac drapiezny aspekt zanarchizowanej rzeczywistosci, w ktorej panu-
je wieczne bellum omnium contra omnes (wojny wszystkich przeciw wszystkim)
1 gdzie homo homini lupus est (czlowiek czlowiekowi jest wilkiem).

W praktyce codziennego zycia te odmienne podejScia przejawiaja si¢
w przypadku Ameryki — nawykiem odwolywania si¢ do uzycia sily w sytua-
cjach kryzysu, za§ w przypadku Europy — akcentowaniem metod kompromisu
jako preferowanych Srodkow rozwigzywania problemow. Ilustracjg tych roz-
bieznych stanowisk byl kryzys wokot interpretacji rezolucji nr 1441 RB ONZ,
w ktorej stowa o tzw. odpowiednich krokach (appriopriate steps) w stosunku
do Saddama Husejna, jesliby ten nie podporzadkowat si¢ rezolucji, zostaly
zinterpretowane przez USA jako zaproszenie do uzycia sily przeciw dykta-
torowi®. Te same stowa Francuzi i Niemcy zinterpretowali odmiennie — jako
jedynie zapowiedZ kolejnej rundy negocjacji. Analizujagc ewidentne rozbiez-
nosci w amerykanskiej i europejskiej filozofii polityki, Kagan puentuje:

Dlatego dzisiaj w najwazniejszych kwestiach strategicznych i miedzynarodo-
wych Amerykanie sq z Marsa, a Europejczycy z Wenus. W niewielu sprawach si¢
zgadzajq i coraz mniej rozumiejq si¢ nawzajemo.

Mimo silnej obecnosci USA w Europie po 1945 r., symbolizowanej cho-
ciazby przez partnerstwo euroatlantyckie w ramach NATO, nie da si¢ nie
zauwazy¢ glebokich réznic dzielagcych USA i Europe, i to nie tylko w podej-

5 Chodzi o nastepujace stowa z Rezolucji Rady Bezpieczenistwa nr 1441 z 8 listopada
2002 roku:
[Security Council] Recalls, in that context, that the Council has repeatedly warned Iraq
that it will face serious consequences as a result of its continued violations of its obli-
gations — http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/682/26/PDF/N0268226.
pdf? OpenElement

6 Ibidem, s. 6.
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Sciu do polityki zagranicznej. Rowniez w sprawach polityki wewngtrznej
widad, ze np. reguly handlu w USA sa jakze dalekie od gospodarczych regut
wielu krajow Europy, kierowanych przez socjalistyczne ekipy i charakteryzo-
wanych przez hasta o panstwie socjalnym. W tym gospodarczym krajobrazie
Europy, jakze inne wydawaly si¢ by¢ kardynalne zasady tzw. bushonomiki,
czyli filozofii gospodarczej administracji prezydenta Gerga W. Busha.

Niektorzy komentatorzy wydaja sie niedostrzega¢ wzmiankowanych powy-
zej réznic miedzy Amerykg i Europa. W jednym ze swoich esejow Stefan
Bratkowski’ zaproponowat niegdy$, azeby Unia Europejska, poniekad
odwotlujac si¢ do idei Roberta Schumana w swej dziewiczej jeszcze posta-
ci, zacz¢ta w wiekszym stopniu wciela¢ w zycie zasady skutecznoS$ci ekono-
micznej i autentycznej demokracji. Skuteczno$¢ ekonomiczng Unia mogtaby
osiagna¢ np. przez rozwoj wolnej przedsiebiorczosci, gospodarke pieni¢zng
czy racjonalizacj¢ pracy swoich instytucji. Demokracje za$, wedlug Bratkow-
skiego, Unia Europejska mogtaby urzeczywistnia¢ niejako czerpiac inspiracje
z modelu amerykanskiego. Autor miat tu na mysli zarbwno model wspotpracy
13 stanow amerykanskich z okresu konfederacji, jak i z pozniejszego okresu
wspOlpracy stanOw w ramach federacji, ktora zostata powotana w 1789 r.
Stowa Bratkowskiego, osadzone w kontekscie obecnego poszukiwania formuty
racjonalnego samookreslenia przez Europe, zapraszaja do szerszej refleksji
nad relewantnoScia amerykanskiego doSwiadczenia panstwowotworczego
w kontekScie europejskich aspiracji.

2. AMERYKANSKI MODEL KONFEDERACYJNY — RECEPTA NA ANARCHIE

Okres konfederacji to okres miedzy listopadem 1777 a marcem 1789,
kiedy to 13 stanow amerykanskich koegzystowalo na podstawie tzw. Articles of
Confederation and Perpetual Union, czyli na podstawie zasad konstytucyjnych,
tworzacych luzny zwigzek suwerennych stanoéw. Artykuly konfederacji byly
pierwsza pisang konstytucja amerykanska, zastapiona nast¢pnie 17 wrzeSnia
1787 konstytucja obecna, ktora sktada si¢ z 7 artykutéw i 27 popraweks.

Trudno sadzi¢, zeby zwolennicy poszukiwan wzorcow dla wspoipracy euro-
pejskiej kiedys i dzi§ mogli znaleZ¢ zbyt wiele odniesien w amerykanskiej prze-
sztoSci, w szczegolnosci zas w okresie konfederacji. Przywotanie tego okresu

7 Artykut pt. Szansa Unii, ,,Rzeczpospolita” z 10 grudnia 2003 r.
8 Ciekawe sg okolicznos$ci przyjecia poprawki nr 27, ktdra zostata ratyfikowana dopiero
po 200 latach od zaproponowania jej w Kongresie USA.
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z historii USA jest wysoce niefortunne. Funkcjonowanie standw w okresie
konfederacji, opierajace si¢ na regutach Articles of Confederation, mogtoby
by¢ wtasnie ilustracja tego, jak zwigzek panstw nie powinien funkcjonowac.

Rzeczywiscie, konfederacja amerykanska byta przyktadem projektu pan-
stwowego opartego na zasadzie rOwnosci wszystkich sktadajacych si¢ na nig
stanow, w ktorej olbrzymia Wirginia miafa pozycj¢ rowng matemu Connec-
ticut. Wedlug niektorych zwolennikow idei konfederacji, jest to dowodem
na demokratyczny charakter tego politycznego ukiadu, w ktérym nalezatoby
si¢ doszukiwac pewnych analogii do wspotczesnej Unii 1 wrecz pozytecznych
sugestii dotyczacych praktycznej wspolpracy.

Przenoszac logike ukiadu politycznego z konfederacji na Uni¢ Europe;j-
ska, ktdra obdarzata stany wielkie, tak jak i mate jednym gtosem, rzeczywiscie
udaremnitoby si¢ calkowicie przewage Niemiec czy Francji 1 stworzyto uni¢
europejska réwnych sobie i suwerennych panstw. W ten sposob zniknetyby
ambicjonalne spory, a problem gtosowania w formule QMV z dylematami
systemu pierwiastkowego, czy tez mechanizmu z Joaniny przestatyby istniec.

Jednak nie wolno zapominac, ze ceng za t¢ idealng rownos$¢ podmio-
tow zwigzku amerykanskiego i okopanie si¢ stanow na barykadach abso-
lutyzowanej wilasnej suwerennosci (state sovereignety) byt catkowity paraliz
decyzyjny i postepujaca erozja zarOwno wspOlnej tozsamosci, jak i poczucia
wspoOlnoty losow 1 celow 13 stanow tworzacych ten nieudany konglomerat.
Nalezy podkresli¢, ze model konfederacji amerykanskiej nie tylko, ze nigdy
nie funkcjonowal poprawnie, ale wrgcz rozbudzil niezdrowe animozje rywa-
lizacji miedzystanowej. Artykuly konfederacji nie powotaly zadnej wtadzy
wykonawczej, ktora egzekwowalaby wspOlne prawa, co zachgcato wregez do
ignorowania postanowien wtadzy konfederacji, za§ Kongres, pomyslany jako
organ centralny 13 stanow, posiadal znikome kompetencje. Wsrod tych pre-
rogatyw, ktorych nie posiadal, znalazly si¢ rowniez i te kluczowe w procesie
konsolidowania politycznej wspdllnoty, tzn. wtadza naktadania podatkow,
regulowania handlu migdzy stanami oraz tworzenia wspdlnej armii.

Narastajace konflikty interesOw gospodarczych miedzy stanami, jak
rOwniez roznice obyczajowe i geograficzne szybko doprowadzily do sytucji,
w ktorej stany, niescementowane juz walka przeciw wspdlnemu angielskie-
mu wrogowi, po 1781 r. utracily motywacje do wspolpracy na rzecz dobra
wspolnego.

A zatem, w pewnym sensie, w nowym panstwie realizowat si¢ niekorzystny
scenariusz biegu zdarzen zakreSlony jeszcze przez Arystotelesa, a powtdrzony
pOzniej przez Monteskiusza. Juz przeciez Arystoteles podkreslat w Polityce,
ze ustroj kazdej spolecznosci, azeby byt trwaty, musi odzwierciedla¢ tempe-
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rament i obyczajowoS¢ jej cztonkow. Nie dla wszystkich wszak spotecznosci
ten sam ustrdj jest w jednakowym stopniu odpowiedni. Filozof ze Stagiry
pisal:

...masy ludu bywaja roznego rodzaju; w jednym wypadku skladajq sie
bowiem z rolnikow, w innych z rzemiesinikow czy tez wyrobnikow... tam gdzie
masy zyjq z uprawy roli lub hodowli bydla daje zaprowadzi¢ si¢ najlepszq demo-
kracje®.

Zas w 1748 r. baron Monteskiusz podkreslat role specyficznego ,,ducha”,
ktory skupia w sobie, niby w soczewce, istote panstwa. W stynnym zdaniu
Monteskiusz napisat:

Wiele rzeczy wilada ludZmi — klimat, religia, prawa, zasady rzqdu, przyktady
minionych rzeczy, obyczaje, zwyczaje; z czego ksztaltuje sie ogolny duch bedgcy
ich wynikiem?0.

Niewykluczone, ze sam dystans geograficzny, jak réwniez odrebnoSci
obyczajowe i ekonomiczne byly zbyt silne, nie sprzyjaly formowaniu si¢ jed-
nego bytu panstwowego. Kazdy ze stanow wydawal sie¢ kroczy¢ wlasng Sciez-
kg rozwoju gospodarczego, majac na wzgledzie wiasny partykularny interes,
nierzadko rozbiezny z interesem innego stanull. Stanowy egoizm przybrat
szczegOlnie niebezpieczng postac¢ protekcjonistycznych taryf w handlu mie-
dzystanowym i wzajemnych dyskryminacji. W skrajnych przypadkach mi¢dzy
stanami dochodzifo nawet do zbrojnych konfliktoéw, takich jak np. potyczka
miegdzy osadnikami z Connecticut a oddziatami z Pensylwanii w sprawie rosz-
czenia do tytulu wlasnoSci spornego obszaru ,,ziem zachodnich”!2. Niepo-
kojone problemem zadluzenia wewnetrznego, kryzysu walutowego, bardzo
silnych protekcjonistycznych barier w handlu wzajemnym, jak réwniez dezin-

9 Arystoteles, Polityka, 1317 a oraz 1318 b, przek!. L. Piotrowicz; [w:] Arystoteles, Dzieta
wszystkie, t. 6, Warszawa 2001. Poréwnaj: S. Filipowicz, O demokracji, Warszawa 1992,
s. 41, 42.

10 J. Justynski, Wybdr tekstow Zrodiowych do historii doktryn polityczno-prawnych, Torun
2001.

11 Ze rzeczywiicie stany kierowaly sie rozbieznymi, a nawet wrecz sprzecznymi interesami
dato zna¢ o sobie bardzo silnie juz na samym poczatku istnienia pafnstwa federalnego
pod nowa konstytucja z 1787 roku. Odrebnosci geograficzne, gospodarcze i obyczajowe
oraz zwigzane z tym konflikty na tle sprzecznych dazen ne¢kaly federacje od poczatku,
znajdujac apogeum w wojnie secesyjnej. Wsrdd tych najwiekszych byly na przyktad kry-
zysy wokot powstania banku federalnego, Kentucky and Virginia Resolutions, Hartford
Convention, nullifikacji Callhouna, czy tez Missouri Compromise.

12 Ph. Jenkins, A History of the United States, Palgrave 2003, s. 54-55.
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tegrowane probg nawigzywania stosunkow handlowych przez panstwa obce
oddzielnie z poszczegdlnymi stanami, stany, zrzeszone w ramach konfedera-
cji, postanowily w roku 1786 podja¢ dziatania na rzecz ocalenia zagrozonego
mlodego panstwa. Wiasnie kierujac si¢ pragnieniem uratowania jednoSci
narodowej w tej dramatycznej sytuacji, legislatura stanowa Wirginii, wobec
biernosci wladzy Kongresu w obliczu pietrzacych si¢ problemdw, zwrdcila si¢
z apelem do standéw o zwolanie konferencji handlowej w Annapolis (Mary-
land) w celu rewizji artykutow konfederacji. Apel stanu Wirginia nie spotkat
si¢ z entuzjastycznym odzewem, poniewaz zaledwie 5 stanOow wystalo swoje
delegacje do Annapolis, za$ siedem stanow konferencje te catkowicie zbojko-
towalo. I w tym wypadku interes lokalny wyraZznie przewazyl nad interesem
ogblnym.

Chociaz konferencja z Annapolis zakonczyla si¢ fiaskiem, pdOzniejsze
wydarzenia z zimy 1786, kiedy to doszto do ludowego powstania pod wodza
Daniela Shaysa, przygnaly widmo anarchii nad Ameryke i przekonaly stany
co do potrzeby niezwlocznej reformy konfederacji celem wzmocnienia wtadzy
centralne;j.

Wtasnie w takich dramatycznych okoliczno$ciach 55 delegatow ze wszyst-
kich (poza Rhode Island) standéw postalo swoich delegatow do Filadelfii
w maju 1787 z zadaniem dokonania rewizji artykutow konfederacji. Delega-
ci, realistycznie oceniajac pierwsza amerykanska konstytucje jako dokument
chybiony, idee konfederacji zas jako, w pewnym stopniu, skompromitowana,
szybko zdecydowali si¢ porzuci¢ mysl o rewizji na rzecz pomystu stworzenia
zupelnie nowej konstytucji.

Tak oto narodzit si¢ stawny tekst dzisiejszej konstytucji amerykanskiej.
W tym miejscu nie sposob nie zauwazy¢, iz ten znamienity dokument jest
jakby owocem z nieprawego oza. Delegaci bowiem zebrani w Filadelfii nie
posiadali mandatow do stworzenia nowej konstytucji, lecz jedynie do rewi-
zji istniejacych artykuldéw konfederacji. W pewnym sensie zatem uczestnicy
spotkania filadelfijskiego, obdarowujac nardd zupelnie nowa ustawa konsty-
tucyjna, przekroczyli, czy tez wrecz naduzyli swoich kompetencji. Jakkolwiek
ocenimy t¢ sytuacje, pewny jest fakt, ze nowa konstytucja amerykanska byta
namacalnym dowodem i przypomnieniem niepowodzenia eksperymentu ame-
rykanskiego z czasoOw konfederacji. Gdyby przeciez nie kompletne fiasko idei
konfederacji z lat 1777-1789, dzisiejsza konstytucja USA nigdy nie powsta-
faby.

Zwazywszy na wszystkie powyzej przytoczone fakty, wzOr amerykanskiej
konfederacji jako model konstruktywnej wspoipracy politycznej jest chybiong
propozycja.
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3. AMERYKANSKI MODEL FEDERACYJNY, CZYLI UNITARNY FEDERALIZM

Mozna rowniez rozwazy¢ kwesti¢, czy model federacyjny taki, jaki pro-
ponuje amerykanski federalizm, nie mogiby postuzyc jako wzor wspotpracy
ulozonej na demokratycznych zasadach, ktore satysfakcjonowatyby wszystkich
czlonkéw Unii Europejskiej. W tym celu nalezy przyjrzec¢ si¢ blizej relacjom
federalnym w sensie wertykalnym, czyli stosunkom zachodzacym migdzy sta-
nami a rzadem centralnym. Analogi¢ do tego uktadu w Europie stanowi
wspoOlpraca miedzy organami centralnymi Unii a panstwami cztonkowskimi.

Chociaz koncepcja rzadu amerykanskiego narodzita si¢ w czasie konfe-
rencji w Filadelfii w atmosferze gtebokiej nieufnosci do idei koncentracji wla-
dzy w rekach organu centralnego, delegaci poszczegOlnych stanow w koficu
ugodzili si¢ co do zakresu podziatu wtadzy miedzy stany a rzad federalny.
Kompromis ten znajduje swoje odbicie w konstytucyjnych zasadach rozdzia-
tu wtadz (separation of powers), rownosci wiadz oraz ich rOwnowazenia si¢
(system of checks and balances), o czym mowa w artykutach I, II, III Kon-
stytucji USA, zredagowanej w roku 1787 i w poprawce numer 10 przyje-
tej w 1791 r. Artykuly te wymieniaja kompetencje wtadz federalnych, za$
poprawka podkreS§la wyraznie, ze wszystkie uprawnienia wladzy nieenume-
rowane (delegowane) w powyzszych artykutach rzadowi federalnemu (tzw.
delegated powers) s3 zarezerwowane dla wiadz stanowych (reserved powers).

A. Tworzenie instrumentow federalnej hegemonii

Pomimo niecheci ze strony stanow do cedewonia wladzy na rzecz organow
centralnych, rzad federalny szybko zadbal o to, by nie tylko skrupulatnie
wykorzysta¢ uprawnienia przyznane mu w konstytucji, ale rowniez o to, by
pomnozy¢ je z czasem. Probki tego liberalnego podejScia do interpretacji kon-
stytucji i wlasnych uprawnien dostarczyla stynna sprawa sadowa McCulloch
v. Maryland (1819), w ktorej Sad Najwyzszy, a wigc jeden z trzech glow-
nych organow rzadu federalnego, za pomoca doktryny wiladz domniemanych
(implied powers doctrine) dokonal rozszerzajacej interpretacji konstytucji na
korzy$¢ wtadzy centralnej. Decyzja ta potozyta si¢ glebokim cieniem nad
catlym konstytucjonalizmem amerykanskim, a konsekwencje decyzji wida¢ do
dzisiaj.

Sprawa dotyczyla, z jednej strony, pytania o to, czy wladza stanowa stanu
Maryland ma prawo do nakfadania podatku na oddziat banku federalnego,
z drugiej za$§ stawiala bardziej fundamentalne pytanie odno$nie do kom-
petencji wladzy federalnej do ustanowienia banku centralnego, skoro takie
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uprawnienie nie zostalo nigdzie wymienione explicite w konstytucji. W swym
werdykcie Sad Najwyzszy (przypomnijmy raz jeszcze — organ wladzy federal-
nej) nie tylko, ze zakwestionowal prawo opodatkowania banku federalnego
przez stan Maryland i uznat prawo Kongresu do powolania banku federalne-
go, ale na dodatek stworzyt koncepcje, tzw. implied powers, czyli koncepcje
kompetencji dorozumianych (domniemanych). Kwintesencje tej brzemiennej
w skutki koncepcji mozna zawrze¢ w stwierdzeniu, ze federalny Kongres
moze wyinterpretowac sobie wlaSciwie kazde uprawnienie z tresci konstytucji,
o ile posiada ono jakikolwiek, nawet najbardziej mglisty zwigzek, z ktorym§
z wyartykutowanych uprawnieni konstytucyjnych. W wypadku wspomnianej
powyzej decyzji sad stwierdzil, ze chociaz prawo do ustanowienia banku
federalnego nie zostato delegowane Kongresowi, to jednak moze ono by¢
,wyprowadzone” (implied) z tych uprawnien Kongresu, ktore zostaly wyraz-
nie wymienione w konstytucji, takich jak np. prawo do naktadania i Sciggania
podatkow, udzielania pozyczek, czy regulowania handlu krajowego.

We admit, as all must admit, that the powers of the government are limited,
and that its limits are not to be transcended. But we think the sound construc-
tion of the constitution must allow to the national legislature that discretion,
with respects to the means by which the powers it confers are to be carried into
execution, which will enable that body to perform the high duties assigned to it,
in the manner most beneficial to the people.

Let the end be legitimate, let it be within the scope of the constitution, and
all means which are appriopriate, which are plainly adapted to that end, which
are not prohibited, but consist with the letter and spirit of the constitution, are
constitutional.. .13,

Whioski sedzidow, do ktorych doprowadzit ich bardzo swobodny sposob
interpretowania tekstu konstytucji, byl zaskakujacy. Przypomnijmy bowiem
w tym miejscu to, co méwi 10 poprawka do konstytucji. Podkresla ona ogra-
niczony charakter prerogatyw wtadzy federalnej, czyli co nie jest delegowane
wyraznie rzadowi, powinno by¢ zarezerwowane dla wtadzy stanowe;.

Do nowego modus interpretandi w decyzji McCulloch doprowadzila
sedziow Sadu Najwyzszego, interpretacja klauzuli o kompetencjach koniecz-
nych i wlasciwych (necessary and proper clause), zwana rowniez klauzulg ela-
styczng (elastic clause), ktora znajduje si¢ przy koncu paragrafu 8 artykuiu I
konstytucji, poswigconego uprawnieniom Kongresu. Chodzi tu o stynne zda-

13 M. Urofsky, P. Finkelman (ed.), Documents of American Constitutional and Legal
History, New York: Oxford University Press 2002, s.
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nie, ktore jak wida¢, ,uelastycznilo” konstytucje, czynigc z niej dokument
wielu znaczen. Jednoczesnie otworzyto w tym werdykcie puszke Pandory,
uchylajac drzwi do rozszerzajacej interpretacji konstytucji i zwigzanych z nig
wszelkich konsekwencji. Przyjrzyjmy si¢ temu fragmentowi amerykanskiej
konstytucji:

Kongres bedzie wiadny. .. stanowic wszelkie prawa potrzebne do wprowadze-
nia w zycie wyzej wyszczegolnionych uprawnien oraz innych uprawnien, ktore na
mocy tej Konstytucji oddane sq Rzqdowi Stanow Zjednoczonych lub ktoremukol-
wiek dziatowi rzqdu, lub jego urzednikowi. (The Congress shall have Power... to
make all Laws which shall be necessary and proper for carrying into Execution
the foregoing Powers, and all other Powers vested by this Constitution in the
Government of the United States, or in any Department or Officer thereof)4.

W rozwazaniach nad znaczeniem tego stynnego orzeczenia s¢dziowskiego
uderza wlasciwie teleologiczny (celowoSciowy) charakter wyktadni konstytu-
cji, w mysl ktorej rzadowi federalnemu pozostawia si¢ daleko idaca swobode
wyboru Srodkdw celem realizacji zadan (funkcji) wynikajacych z kompetencji
konstytucyjnych.

Let the end be legitimate, let it be within the scope of the constitution, and
all means which are appropriate, which are plainly adapted to that end, which
are not prohibited, but consist with the letter and spirit of the constitution, are
constitutional 1.

W takim rozumieniu kompetencje Kongresu enumerowane w artykule I
przemieniajg si¢ jedynie w bardzo ogOlne wytyczne dzialania, a nie SciSle
reglamentowane uprawnienia. I poniewaz kazda, wiasnie w taki sposob
rozumiana kompetencja rzadu, pozwala na zastosowanie Srodkow, ktore
pozwolityby wyjS¢ znacznie poza treSci zawarte w konstytucji, logika takiego
przyzwolenia zach¢ca wrecz do dowolnoSci interpretacyjne;j.

14 Tekst polski w: A.M. Ludwikowska, System prawa Stanow Zjednoczonych, Torun 1999.

15 Warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze s¢dzia Marshall wtasciwie jedynie powtarzat lini¢
rozumowania i sposob odczytywania konstytucji zastosowany kilka lat wcze$niej przez
Aleksandra Hamiltona: [A] criterion of what is constitutional, and of what is not so.... is
the end, to which the measure relates as a mean. If the end be clearly comprehended within
any of the specified powers, and if the measure have an obvious relation to that end, and
is not forbidden by any particular provision of the Constitution, it may safely be deemed to
come within the compass of the national authority. There is also this further criterion which
may materially assist the decision: Does the proposed measure abridge a pre-existing right
of any State, or of any individual? If it does not, there is a strong presumption in favour
of its constitutionality...
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Widzimy zatem, jak koncepcja implied powers, wydedukowana z konstytu-
cji w duchu interpretacji teleologicznej, a umocowana w jednym krétkim zda-
niu 0 kompetencjach koniecznych i wlasciwych, dostarczyta potgzne narz¢dzie
rzadowi federalnemu juz w 1819 r. do ugruntowania dominujacej pozycji nad
stanami w amerykanskim porzadku federalnym. Zapowiadata ona hegemonie
wladzy centralnej nad stanowa, ktorej apogeum nastalo duzo pdzniej, bo
dopiero w czasach kadencji prezydenta Franklina D. Roosevelta w latach 30.
XX wieku.

Inna stynna decyzja Sadu Najwyzszego Gibbons v. Ogden (1824), ogtoszo-
na piec lat po decyzji McCulloch, jedynie umocniata prymat pozycji wtadzy
federalnej!¢. Decyzja ta jest jednak warta skrz¢tnego odnotowania z jednego
bardzo waznego powodu. To ona wlaSnie wyprowadzita na Swiatto dzienne
jeszcze jedng klauzule konstytucyjng, ktora stala si¢ z czasem kluczowym
narzedziem umacniania wtadzy federalnej w stosunkach ze stanami. Chodzi
tu o klauzule o handlu miedzystanowym (interstate commerce clause), ktora
ustanowifa w konstytucji wylaczng kompetencje rzadu centralnego w spra-
wach handlu miedzystanowego. Przywolywanie tego zapisu przez rzad fede-
ralny w celu regulacji handlu miedzy stanami nie moze dziwi¢, bo przeciez
wlasnie o tym mowi ta klauzula. Jednakze zapis ten odpowiednio odczyty-
wany postuzyt z czasem nie tylko do regulacji handlu migdzystanowego, ale
rOwniez i wewnatrzstanowego. Klauzula ta byta czesto wykorzystywana po
1937 r., a wigc w okresie, ktory wlasnie z powodu niespotykanej wczesniej,
a w koncu zaaprobowanej przez Sad Najwyzszy, aktywnoSci wladzy federalne;j
okreSla si¢ czasem pierwszej rewolucji konstytucyjnej w historii amerykan-
skiego konstytucjonalizmu!”.

B. Konserwatyzm sedziowski — w obronie idei laisse-faire

Nalezy podkresli¢, ze w okresie dzielacym decyzj¢ Gibbona od pre-
zydentury Roosevelta w latach 30. XX wieku mozna mowié, co znajduje
wyrazne odbicie w polityce Sadu Najwyzszego tego okresu, o procesie kon-
trolowanego ,,ustepowania pola” rzadom stanowym przez wladze federalna.
Wiasciwie bylo to nie tyle ,,ustgpowanie pola”, co przesunigcie akcentOw
z zainteresowania relacja stany-rzad federalny na wigksze zainteresowanie
sprawami gospodarczymi, w obszarze ktOrych pozostawiano stanom miejsce

16 Tekst orzeczenia w: M. Urofsky, P. Finkelman (ed.), Documents of American Constitu-
tional..., op. cit., s. 221.
17 Th.J. Lowi, American Government, W.W. Norton & Company, New York 1992, s. 71.
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na znaczng swobode¢ dziatania. Rywalizacja o prymat w obrebie relacji stany-
-rzad centralny, rozstrzygni¢ta definitywnie po wojnie secesyjnej, zeszla na
plan dalszy, ustepujac miejsce problemom gospodarczym na linii stosunkow
miedzy rzadem a biznesem. Poniewaz sedziowie przyjeli zatozenie, ze naj-
skuteczniej zabezpieczy¢ ideg free enterprise przez ograniczanie ingerencji 1za-
dow w gospodarke z jakiejkolwiek strony, by ona nie pochodzita, to jednak,
poniewaz w kompetencjach rzadu federalnego tkwil wigkszy potencjat (co
pokazata sprawa McCulloh i Gibbons), polityka Sadu Najwyzszego dotkneta
go w sposob bardziej widoczny (np.: sprawa E.C. Knight). A zatem stany byly
troche przypadkowym beneficjentem polityki sadu nakierowanej na obrong
przestrzeni aktywnoSci gospodarczej przed zakusami regulatorow. Wkrotce
rOwniez i one staly si¢ ofiarg niemal represyjnego podejScia Sagdu Najwyzsze-
go do regulacji w gospodarce, co objawito si¢ chociazby w slynnej doktrynie
economic due process of law. (np.: sprawa Lochner v. New York)

Zjawisko to byto naturalnym procesem wynikajacym z logiki wczesniej-
szych wydarzen. Idea asymetrycznego federalizmu, w ktorym rzad federalny
mial zdecydowanie uprzywilejowang pozycje, wydawata si¢ juz ugruntowana
w pierwszych dekadach istnienia panstwa. Takie wydarzenia, jak Kentucky
i Virginia Resolutions, Hartford Convention czy kryzys nullifikacyjny, w kto-
rych pobrzmiewaly secesjonistyczne aspiracje, nie mogly juz zatrzymaé kota
historii. Nie mogly one odwrdci€ procesu federalizowania pafnstwa na planie
koncepcji federalnej supremacji (federal supremacy), czyli teorii biegunowo
przeciwnej Jeffersonowskim resentymentom zamkni¢tym w archaicznych
formutach — states’ rights theory, divided sovereignty, czy tez compact theory.
Takie decyzje Sadu Najwyzszego, jak przedwojenna Sanford (1856), w kto-
rej sad przychylat si¢ do stanowiska zwolennikéw idei silnych standw, byly
odstepstwem od pewnego schematu i to na dodatek zwigzanym $cisle z osobg
sedziego Taneya, ktory podzielal poglady ludzi potudnia, a wigc entuzjastow
pomystu wzmacniania suwerennosci stanowe;j. Ta decyzja nie odzwierciedlata
jednak zadnej trwatej tendencji w polityce sagdu, a zatem mozna jg postrzegac
raczej jako decyzje wyjatkowa i odosobniona.

Nalezy podkresli¢, ze od samego poczatku historii Sgdu Najwyzszego jego
formute samookreSlenia wyznaczaly dwie podstawowe daznoSci: po pierwsze,
obrona idei supremacji federalnej, bo to oznaczalo przeciez utrwalenie wply-
wow sadu jako organu federalnego, po drugie za$§ opowiedzenie si¢ w imieniu
okreslonej grupy intereséw gospodarczych.

Skoro pozycja wtadzy federalnej, w tym i sadu, byla juz utrwalona, kwestia
warunkow, na jakich pafnstwo angazowalo si¢ w sprawy gospodarcze, urosta
do roli pierwszoplanowej. Co ciekawe, Sad Najwyzszy byt w niej zywotnie
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zainteresowany. Tak jak zwyciestwo idei federalnej na warunkach koncepc;ji
federal supremacy stuzyto przeciez, przy wsparciu instytucji judicial review,
budowaniu prestizu i wplywéw sadu jako organu federalnego, tak wspiera-
nie okreSlonej filozofii gospodarczej stuzylo interesom Srodowisk, z ktérych
sedziowie si¢ wywodzili i z ktorymi si¢ identyfikowali.

Fakt ten wynikal w duzej mierze z filozofii polityczno-gospodarczej ame-
rykanskiego federalizmu, ktorej hotdowal Sad Najwyzszy w owym czasie.
Zawierala si¢ ona w 0ogolnym przekonaniu wtaSciwym doktrynie liberalizmu,
ze panstwo powinno jak najmniej wtracac si¢ w aktywnosS¢ gospodarczg oby-
wateli, czuwajac przede wszystkim nad zapewnieniem wolnosci dla rozwijania
wolnej przedsigbiorczoSci. Rzad federalny zatem, niczym przystowiowy stroz
nocny, miat jedynie utatwiac i poprawia¢ warunki gospodarowania w kraju.
Wszelkie inicjatywy rzadu federalnego nakierowane na regulacj¢ spraw
gospodarczych stanow byly ,,torpedowane” przez Sad Najwyzszy, ktOry stal
sie¢ swoistym straznikiem takiej filozofii politycznej i gospodarczej. Obowigzki
rzadu federalnego, cele prawa, dziatanie instytucji skfadaly si¢ w owym czasie
na ogolng koncepcje panstwa federalnego postrzeganego jako przestrzen,
w ktorej realizuje si¢ wolna przedsigbiorczo$¢ obywateli (free enterprise). Rzad
centralny nie czuwal nad przestrzeganiem praw i wolnoSci obywatelskich, co
stalo si¢ obecnie standardem we wspotczesnej demokracji liberalnej. Jego
rola w tym okresie sprowadzala si¢ przede wszystkim do kontrolowania, czy
s przestrzegane zasady wolnej konkurencji, w ramach ktorych przystowiowy
homo oeconomicus opisany przez Johna Milla, zagospodarowywal przestrzen
poprzez realizacje swoich ekonomicznych ambicji. Wtasnie czeSciowo z tych
powodow okreSla si¢ czasami panstwo amerykanskie okresu XIX w. jako
republike handlowa (commercial republic). Whigowsko-republikanski pro-
gram gospodarczy, realizowany w drugiej potowie XIX wieku przez republi-
kanskich prezydentow, w jakiS§ sposob ucielesniat tak rozumiang koncepcje
amerykanskiego panstwals.

Wymownym przyktadem proby marginalizowania roli rzagdu federalnego
w tym okresie byta decyzja Dred Scott v. Sandford (1856), ktora naruszajac
warunki kompromisu z Missouri (Missouri Compromise) z 1820 r. i antago-
nizujac spoleczenstwo, potwierdzata niewolniczy status ludnosSci murzynskiej
poprzez odebranie Kongresowi prawa nadawania im obywatelstwa USAL.

18 Na temat republikanskiego planu gospodarczego czytaj w: S. Milkis, M. Nelson, The
American Presidency. Origins and Development, Washington 1999, s. 185. oraz T. Lowi,
B. Ginsberg, American Government. Freedom and Power, New York 1992, s.42.

19 Tekst orzeczenia w: M. Urofsky, P. Finkelman (ed.), Documents of American Constitu-
tional..., op. cit., s. 366.
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Decyzja ta odzwierciedlata doS¢ istotne ograniczenia wtadzy centralnej w sto-
sunku do uprawnien standw i ich pozycji w hierachii ustrojowej, jak row-
niez w pewien sposob odzwierciedlata specyfike ,,demokracji” amerykanskiej
tego okresu, semantycznie odbiegajaca od wspodlczesnego standardu pafistwa
demokratycznego. Jakze trafnie pasuja do niej stowa Leszka Kotakowskiego
z pracy pt. ,,Przyczynek do pojecia demokracji socjalnej: prawa czlowieka
przeciwko demokracji”: Prawa czlowieka, czyli uprawnienia przystugujgce kaz-
demu z osobna, nie powinny by¢ mylone z prawami demokratycznymi.

Tak rozumianemu, nowemu, ekonomicznie zideologizowanemu part-
nerstwu stanowo-federalnemu, gwarantujagcemu wigksza autonomi¢ stanow
w réznych dziedzinach, dodatkowo sprzyjalo wprowadzone w tym okresie
rozrOznienie pomiedzy klauzulg o handlu wewnetrznym (intrastate commer-
ce clause) i klauzulg o handlu miedzystanowym (interstate commerce clause).
Podziat handlu na sprawy gospodarcze mig¢dzystanowe i wewnatrzstanowe
pozostawit regulacje tych ostanich w gestii wladz stanowych. Owo znamien-
ne rozrOznienie utrwalaly decyzje Sadu Najwyzszego Veazie Bank v. Fenno
(1869)20 oraz United States v. E.C. Knight Co. (1895)21.

W mniej znanym i rzadziej cytowanym orzeczeniu Veazie Bank v. Fenno
Sad Najwyzszy stwierdzil, iz kontrakt ubezpieczeniowy (insurance contract)
nie zawiera si¢ w pojeciu handlu (commerce), ktore wystepuje w artykule I
konstytucji, a zatem kontrakt taki nie moze podlega¢ pod regulacje federal-
ne stanowione z tytutu uprawnien Kongresu do regulowania handlu mig-
dzystanowego. Natomiast w slynnym werdykcie Sadu Najwyzszego United
States v. E.C. Knight Co. Sad dokonal brzemiennego w skutki rozrdznienia
pomiedzy manufacturing i commerce, uznajac, iz produkcja (manufacturing)
majaca miejsce wewnatrz stanu roéwniez nie moze ,,by¢ podciagnigta” pod
pojecie handlu (commerce) w znaczeniu handlu mi¢dzystanowego z artykutu
I konstytucji, a wigc nie moze podlegac regulacjom federalnego Kongresu:

... Slight reflection will show that if the national power extends to all contracts
and combinations in manufacture, agriculture, mining, and other productive
industries, whose ultimate result may affect external commerce, comparatively
little of bussiness operations and affairs would be left for state control...

...Aside from the provisions applicable where Congress might exercise munic-
ipal power, what the law struck at was combinations, contracts, and conspira-
cies to monopolize trade and and commerce among the Several states or with
foreign nations; but the contracts and acts of the defendants related exclusively

20 Veazie Bank v. Fenno, 75 U.S. 533 (1869).
21 United States v. E.C. Knight Co., 156 U.S. 1 (1895).
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to the acquisition of the Philadelphia refineries and the bisiness of sugar refining
in Pennsylvania, and bore no direct relation to commerce between the States or
with foreign nations. ..

Przedstawione tutaj rozumienie konstytucyjnej klauzuli o handlu nie tylko
dowodzi kreatywnoSci Sagdu w interpretowaniu konstytucji, ale przede wszyst-
kim pokazuje 6wczesng tendencje, ktorej hotdowata wigkszo$¢ sedzidw do
waskiego interpretowania prawa Kongresu do ingerowania w sprawy handlu
mi¢dzystanowego. Owa tendencja odzwierciedlata tzw. aktywizm sedziow-
ski w wydaniu nadzwyczaj konserwatywnym. W tym wypadku oznaczala ona
wyktadni¢ konstytucji niekorzystng dla organu wtadzy federalnej, co w tym
konkretnym wypadku praktycznie skutkowalo unicestwieniem intencji ustawy
kongresowej Sherman Antitrust Act z 1890 r. przyjetej przez Kongres z nadzie-
ja na rozbicie monopoli rynkowych.

Wyktadnia ta, fakt warty podkreSlenia, nie znamionowata jednak zadnego
odwrocenia relacji, okreslajacych stosunki miedzy wtadzg federalng a wta-
dza stanowa. Tradycyjne rozumienie idei federalizmu, oparte na zatozeniu
o supremacji wtadzy federalnej, nie uleglo zmianie — a szczegllnie po wojnie
secesyjnej byto juz trwale ukonstytuowane.

W tym wypadku waska interpretacja konstytucji oznaczata nie tyle inter-
pretacje zapiséw konstytucyjnych na korzys$¢, czy na nie korzy$¢ wiadzy
federalnej badz stanowej, co oczywistg intencje Sadu Najwyzszego do zwal-
czania wszelkich krokow przedsigbranych, czy to przez wtadze stanowg czy
to federalng, a zmierzajacych w kierunku regulowania gospodarki opartej
wcigz na archaicznych zasadach swoiscie pojetego laissez-feryzmu. Kroki te
najczesciej mialy na celu fagodzenie efektow brutalnego kapitalizmu, swoiste
,2udemokratycznienie”, czy tez ucywilizowanie gospodarki oraz ochron¢ praw
pracowniczych. Trudno zatem oprze¢ si¢ wrazeniu, iz linia interpretacyjna
obrana przez Sad Najwyzszy miata wyraznie polityczny podtekst, sprzyjaja-
cy interesom elit gospodarczych kraju, a nakierowany na zwalczanie zaku-
sow reformowania gospodarki w imi¢ zasad solidarnosci i sprawiedliwosci
spolecznej. Waskie pojmowanie klauzuli o handlu mi¢dzystanowym przez
Sad Najwyzszy w tym okresie jedynie potwierdzalo osobliwy sojusz wladzy
sadowniczej z sitami kontrolujagcymi gospodarke, ktorym na reke byto kon-
serwowanie starego, mozna by rzec — oligarchicznego porzadku. Sojusz tym
bardziej niebezpieczny, iz wspierany aktywnie przez organ wtadzy federalnej
niepodlegajacy kontroli spotecznej, bo przeciez niewybierany w wyborach.
Udzialem amerykafiskiego spoleczenistwa stata sie w owym historycznym
momencie tragiczna pokusa wszechwladnego sadu, aby przedtozy¢ interes
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grupowy (korporacyjny), ignorujac oczekiwania spoteczne wobec gospodar-
czo-politycznej rzeczywistosci.

Nie jest sprawa przypadku, ze okres przypadajacy na wydanie decyzji
United States v. E.C. Knight Co., a trwajacy az do 1937 r., byl rowniez czasem,
w ktorym sad ferowat swoje stynne orzeczenia w duchu tzw. ekonomicznie
pojmowanego odpowiedniego wymiaru sprawiedliwosci (economic due pro-
cess of law), czyli funkcjonalnej wyktadni prawa materialnego (substantive
due process)?2. Doktryna due process of law stala si¢ bowiem podstawowym
narz¢dziem konstruowania wizji panstwa zgodnej ze Swiatopogladem se¢dziow.

Sedziowski economic due process byt jaskrawym przejawem konserwa-
tywnego aktywizmu s¢dziowskiego (judicial activism), jednocze$nie jednym
z niechlubnych epizodéw w historii Sadu Najwyzszego. Aktywizm s¢dziowski
polegal na odwolywaniu si¢ do interpretacji klauzuli due process of law celem
wywolywania konserwatywnych skutkow. Posrod asortymentu Srodkow, ktory-
mi postugiwali si¢ aktywni s¢dziowie — oprocz klauzuli due process — byly row-
niez takie konstytucyjne instrumenty, jak: commerce clause czy taxing power.
Sktadaly si¢ one na pewna metodologi¢ pracy Sadu Najwyzszego?.

Stynna doktryna due process of law, jako oparcie dla uzasadnienia decyzji
sadowej, pojawila si¢ po raz pierwszy dopiero pod koniec XIX wieku w spra-
wach Hepburn v. Griswold (1870) oraz Slaughter-House Cases (1873), chociaz
wykorzystywano ja pOzniej regularnie jako or¢z w walce z progresywnymi, spo-
tecznie waznymi reformami. Ta reakcyjna koncepcja sadowego judicial review
miala swoje zrodta w specyficznie interpretowanej przez Sad Najwyzszy idei
wolnoSci, wpisanej do XIV poprawki do konstytytucji — no state shall deprive
of... liberty without due process of law. Wolnos$¢ osobista (individual liberty),
ktora autorzy poprawki mieli na mysli uchwalajac ja w 1865 r. 1 ktora przede
wszystkim miata jg gwarantowa¢ wyzwolonym czarnoskorym mieszkaficom
Ameryki, nagle wypetnita si¢ nowg trescia, otrzymujac nieznany dotad desy-
gnat. WolnoS¢ osobista, 0w fundament liberalnego projektu panstwa, ktora na
mocy trzech poprawek do konstytucji miala sta¢ si¢ wreszcie po wojnie sece-
syjnej upragniong wlasnoscig réwniez os6b ponizanych i wykluczonych z ame-
rykanskiego spoteczenstwa, przeobrazita si¢ w wolno$¢ rozumiang inacze;j.
To wypaczone pojecie wolnosci zaczeto z czasem by¢ utozsamiane z wolno-
Scig dziafalnosci ekonomicznej, ktorej poprzez swoje tendencyjne orzecz-
nictwo propagatorem i gorliwym straznikiem obwotlal si¢ Sad Najwyzszy.

22 Procedural due process pojawil si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pdzniej.
23 Patrz rozdziat 5: Constitutional Evolution in the Gilded Age: 1865-1900 w: R. McCloskey,
The American Supreme Court, Chicago: The University of Chicago Press 2000.
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Warto przypomnie¢, ze chociaz kwestia interpretacji XIV poprawki
(zawierajaca klauzule: due process, privileges and immunities, equal protection)
pojawita si¢ po raz pierwszy w sprawie Slaughter-House Cases, Sad Najwyz-
szy nie wykorzystal jeszcze wtenczas tkwigcego w niej potencjatu, uznajac
kompetencje stanu Luizjana w odniesieniu do regulacji handlu w kontekscie
ustanowienia przepisOw sanitarnych. Potwierdzajac regulacyjne uprawnienia
wladzy stanowej (police powers), sedzia Samuel Freeman Miller dokonat styn-
nego rozroznienia pomig¢dzy prawami obywatelskimi federalnymi (rights of
US citizenship) i stanowymi (state citizenship), podciagajac pod konstytucyjng
ochrong XIV poprawki jedynie te prawa, ktore przystugiwaly obywatelom
kraju — jako obywatelom Stanéw Zjednoczonych?4. Chociaz w sprawie tej
sad nie opowiedzial si¢ jeszcze za konserwatywng wizjg polityki gospodarki
w taki sposOb, w jak robi¢ to bedzie pOzniej, to jednak te stanowcze stowa
z uzasadnienia Millera zapowiadaly zaangazowanie sagdu w przysztosci:

We do not conceal from ourselves the great responsibility which this duty
devolves upon us. No questions so far reaching and pervading in their conse-
quences, so profoundly interesting to the people of this country, and so impor-
tant in their bearing upon the relations of the United States and of the several
States to each other, and to the citizens of the states and of the United States,
have been before this court during the official life of any of its present members.
We have given every opportunity for a full hearing at the bar; we have discussed
it freely and compared views among ourselves; we have taken ample time for
careful deliberation, and we now propose to announce the judgments which we
have formed in the construction of those articles, so far as we have found them
necessary to the decision of the cases before us, and beyond that we have neither
the inclination nor the right to go.

W takich decyzjach, jak Lochner V. New York (1905), czy tez Hammer v.
Dagenhart (1918) wolnoS¢ osobista przynalezna jednostce (individual liberty)
z XIV2? i V poprawki do konstytucji — tak wolno$¢ rozumieli autorzy tych

24 It is quite clear, then, that there is a citizenship of the United States, and a citizenship of

a state, which are distinct from each other, and which depend upon different characteristics
or circumstances in the individual.
We think this distinction and its explicit recognition in this Amendment of great weight in
this argument, because the next paragraph of this same section, which is the one mainly
relied on by the plaintiffs in error, speaks only of privileges and immunities of citizens of
the United States, and does not speak of those of citizens of the several states.

25 Zarowno klauzula due process of law, klauzula privileges and immunities, jak i equal
protection clause z XIV poprawki, wedlug intencji jej twércéw w 1864 r., mialy stuzy¢
konstytucyjnemu zabezpieczeniu praw nowowyzwolonych niewolnikow (freedmen),
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poprawek z okresu wojny secesyjnej — stala si¢ z czasem juz jednak przede
wszystkim wolnoScia w sensie ekonomicznym, czyli przede wszystkim wolno-
Scig od ograniczen regulacyjnych.

W decyzji Lochner v. New York gwarantowala ona swobod¢ zawierania
umdw, na podstawie ktorej, powolujac si¢ na interpretacje klauzuli due process
of law (substantive due process) z XIV poprawki, Sad Najwyzszy uniewaznit
ustawe legislatury stanu Nowy Jork, ktora wychodzac naprzod oczekiwaniom
eksploatowanych pracownikdw, ograniczata dopuszczalny czas pracy piekarzy
w tygodniu. Wolnos¢ zawierania umow w tym wypadku oznaczata praktycznie
calkowita swobode pracodawcy do dyktowania warunkow pracy pracowni-
kom.

There is no reasonable ground for interfering with the liberty of person or
the right of free contract, by determining the hours of labor, in the occupation of
a baker... The limitation of the hours of labor does not come within the police
power on this ground. The mere assertion that the subject relates though but in
a remote degree to the public health does not necessarily render the enactment
valid.... We think the limit of the police power has been reached and passed in
this case... If this statute be valid, there would seem to be no lenght to which
legislation of this nature might not go...

It seems to us the real object and purpose were simply to regulate the hours
of labor between the master and his employes... Under such circumstances he
freedom of master and employe to contract with each other in relation to their
employment cannot be prohibited or interfered with, without violating the Federal
Constitution (Chodzi tutaj oczywiScie o pojecie freedom z XIV poprawki
- A W).

a nie jako instrument ochrony praw koét interesu. Sad Najwyzszy, w swym skostnialym,
reakcyjnym konserwatyzmie, uderzyt nawet w ustawy o prawach obywatelskich (civil
rights acts) uchwalane w okresie odbudowy (Reconstruction), neutralizujac w jednej
z decyzji ostrze enforcement clause z XIV poprawki. W decyzji (Civil Rights Cases
1883, Plessy v. Ferguson 1896) tej Sad Najwyzszy ostabit wymowe enforcement clause
z XIV poprawki, utrzymujac, ze klauzula ta nie zabezpieczala praw obywateli, czy
to bialych czy czarnych, przed dyskriminacja ze strony osdb prywatnych (private per-
sons) — sedziowie stwierdzili, ze klauzula ta nie upowazniata Kongresu do uchwalania
praw przeciwko prywatnym osobom dyskriminujacym kolorowych. Holding tych decyzji
doprowadzil do dyskriminacji rasowej (doktryna — separated but equal doctrine), czyli
krzywd naprawionych przez sad dopiero pozniej, np. decyzja Katzenbach v. McClung
(1964). W decyzji tej sad, na podstawie szerokiej interpretacji konstytucyjnej klauzuli
commerce clause, podtrzymal konstytucyjnos$¢ ustawy Civil Rights Act z 1964 r., ktora
zakazywala dyskryminacji na tle rasowym w prywatnych restauracjach.
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Zwazywszy na bezrobocie i wyzysk robotnikow w owym okresie, tak
pojmowana i chroniona wolno$¢ byla wyraznie jednostronnie korzystna.
Uprzywilejowywala ona pracodawce w nieroOwnej sytuacji stosunku pracy
1 w istocie zniewalata pracownika, redukujac jego role do prymitywnej funkc;ji
zyciowej, jak to ujal Karol Marks — wyalienowanego ozywionego narz¢dzia
pracy.

W decyzji Hammer v. Dagenhart (1918) Sad Najwyzszy podszedt krytycznie
do ustawy Kongresu skonstruowanej jako instrument walki przeciw wyko-
rzystywaniu pracy dzieci. Zreszta ten ludzki aspekt sprawy zupelnie zniknat
posrod prawniczych dywagacji, kiedy sad starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
czy Kongres miat prawo zakaza¢ obrotu mi¢dzystanowego towarami wytwo-
rzonymi wewnatrz danego stanu, po tym jak znalazly si¢ juz one w strumie-
niu handlu migdzystanowego (stream of interstate commerce). Innymi stowy,
przedmiotem kontrowersji byl sposéb interpretowania przez Kongres klauzuli
commerce clause, ktora w tym wypadku umozliwiala federalnej legislaturze
posrednie, poprzez zakaz obrotu pewnymi towarami w handlu mig¢dzysta-
nowym, oddzialywanie na produkcje (production) w obrebie stanow — kwe-
sti¢ przeciez wylaczong spod kontroli Kongresu decyzja United States v. E.C.
Knight Co. Sedziowie uznali, ze ustawa Kongresu bylaby uzasadniona jedy-
nie w wypadku, jesliby migdzystanowemu obrotowi takimi towarami (w tym
wypadku wyprodukowanymi w stanach przez dzieci) towarzyszyly szkodliwe
(spotecznie i gospodarczo) konsekwencje (harmful results)26. Poniewaz takich
sedziowie si¢ nie dopatrzyli, powotanie si¢ przez federalnych legislatorow
na commerce clause uznano za §wiadome ingerowanie w sprawy produkc;ji
wewnatrzstanowej, czyli uznano je za zwykte naduzycie konstytucyjnie nalez-
nego uprawnienia do kontroli handlu migdzystanowego (jak to okreslit sad
— repugnant to the Constitution).

Sedzia Day przedstawil stanowisko Sadu Najwyzszego w tej sprawie:

This element is wanting in the present case. The thing intended to be accom-
plished by this statute is the denial of the facilities of interste commerce to those
manufactureres in the States who employ children within the prohibited age. The
act in its effect does not regulate transportation among the states, but aims to
standardize the ages at which children may be employed in mining and manu-
facturing within the states. The goods shipped are of themselves harmless.

The act [of Congress — A. W.] in a two-fold sense is repugnant to the Consti-
tution. It not only transcends the authority delegated to Congress over commerce
but also exerts the power as to a purely local matter to which the federal authority

26 Podobng do tej byta sprawa Child Labor Tax Case z 1922 roku.
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does not extend. The far reaching result of upholding the act cannot be more
plainly indicated than by pointing out that if Congress can thus regulate matters
entrusted to local authority by prohibition of the movement of commodities in
interstate commerce, all freedom of commerce will be at an end, and the pow-
ers of the States over local matters may be eliminated, and thus our system of
government be practically destroyed...?7.

W decyzji Child Labor Tax Case (1922)28 sedziowie i tym razem réwniez
udaremnili kongresowa probe walki z praca nieletnich. Sprawa dotyczyla
interpretacji uprawnienia Kongresu do naktadania podatkéw — taxing power
w kontekscie walki z eksploatacja dzieci. Po tym jak Kongres natozyt 10 pro-
centowy podatek na dochody firm czerpane z niewolniczej pracy dzieci, Sad
Najwyzszy podatek ten uniewaznit jako niekonstytucyjny, uznajac, iz posiadat
on charakter represyjny (criminal penalty), a nie, na co zezwala konstytucja,
czysto regulacyjny®. Przytoczony ponizej fragment orzeczenia ilustruje spo-
sOb rozumowania s¢dziow:

Out of a proper respect for the acts of a coordinate branch of the Govern-
ment, this court has gone far to sustain taxing acts as such, even though there has
been ground for suspecting from the weight of the tax it was intended to destroy
its subject. But, in the act before us, the presumption of validity cannot prevail,
because the proof of the contrary is found on the very face of its provisions.
Grant the validity of this law, and all that Congress would need to do, hereafter,
in seeking to take over to its control anyone of the great number of subjects of
public interest, jurisdiction of which the States have never parted with, and which
are reserved to them by the Tenth Amendment, would be to enact a detailed
measure of complete regulation of the subject and enforce it by a so-called tax
upon departures from it. 1o give such magic to the word “tax” would be to break
down all constitutional limitation of the powers of Congress and completely wipe
out the sovereignty of the States. The difference between a tax and a penalty is
sometimes difficult to define, and yet the consequences of the distinction in the
required method of their collection often are important0.

27 http://www.law.cornell.edu/supct/search/display.html?terms=hammer%20v.%20dagen
hart.%20&url=/supct/html/historics/USSC_CR_0247_0251_Z0O.html

28 Bailey v. Drexel Furniture Co. (1922).

29 Patrz takze ponizej: United States v. Butler.

30 http://www.law.cornell.edu/supct/search/display.html?terms = %20Child %20Labor %20
Tax%?20Case %20&url=/supct/html/historics/USSC_CR_0259_0020_Z0O.html
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C. Ekspansja wiadzy federalnej

Stanowisko Sadu Najwyzszego, negujace wiele z inicjatyw spoteczno-
-gospodarczych, podejmowano przez rzady stanowe badz rzad federalny,
ulegto zmianie w okresie wielkiego kryzysu lat 30. XX wieku, chociaz nie bez
oporow. Byt to okres prawdziwej ofensywy rzadu federalnego, kiedy panstwo
potrzebowato stanowczych decyzji, ktore mogty by¢ jedynie efektem dziatan
silnej wiadzy centralnej. Wtasnie wtedy, w reakcji na gospodarcze proble-
my, rzad federalny doprowadzit do uszczuplenia autonomii wtadzy stanowej
w odniesieniu do gospodarki. Kryzys wymagat nadzwyczajnych interwencji
rzadu federalnego i prezydent Roosevelt potraktowal to wyzwanie bardzo
powaznie, przedstawiajac liczne inicjatywy programu naprawczego gospodar-
ki (New Deal). Plan Roosevelta wspolgral z ideami ekonomicznymi entuzjasty
ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze — brytyjskiego ekonomisty J.M.
Keynesa3!.

Ameryka potrzebowata czego$ na ksztalt odgornego sterowania gospo-
darka. Prezydent Roosevelt szybko dostrzegt wielki potencjat ukryty w ame-
rykanskiej prezydenturze, ktory przed nim odkryli juz tacy poprzednicy, jak
Abraham Lincoln czy Andrew Jackson. Roosevelt stat sig¢, jak si¢ go czasami
okre§la, ,,aktywnym prezydentem” (active president), czyli przywddca naro-
dowym w petnym tego stowa znaczeniu, ktorego donoSne enuncjacje, o czym
Swiadczy chociazby ta wypowiedZ z samego poczatku kadencji, zwiastowaly
asertywny typ przywodztwa: We have nothing to fear but fear itself.

Roosevelt, kiedy trzeba bylo, nie wahat si¢ skorzysta¢ z prezydenckich
uprawniefi nadzwyczajnych (emergency powers) celem skutecznej realizacji
swoich planéw. Jego dziatania wprowadzaly kraj w okres swoistego etaty-
zmu gospodarczego, czyli obejmowania kontroli nad waznymi sektorami
gospodarki krajowej. W tej sytuacji nie byto juz miejsca dla skostnialego
konserwatyzmu Sadu Najwyzszego, ktorego idiosynkratyczne, ekonomiczne
poglady blokowaly zmiany i nie przystawaly do zmieniajacej si¢, kryzysowej
rzeczywistosSci32.

Jak si¢ jednak okazato, nerwowe proby konserwowania starego porzad-
ku, opartego na wspieraniu oligarchicznego, laissez-fairowskiego uktadu sit
w gospodarce narodowej, byly zarazem labe¢dzim Spiewem starego sktadu
federalnego organu sagdowniczego. Do tych nieudanych préb, ktore podjeto

31 R.L. Heilbroner, The Worldly Philosophers. The Lives, Times, and Ideas of the Great
Economic Thinkers, Simon&Schuster, New York 1992, s. 249.
32 R. Jenkins, Franklin Delano Roosevelt, New York: Macmillan 2003, s. 66.
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w pami¢tny dzien 27 maja 1935 r., nalezaly trzy decyzje Sadu Najwyzszego:
Schechter v. United States, Louisville Joint Stock Land Bank v. Radford oraz
Humphrey’s Executor v. United States. Dzien ten, ktory przeszedt do historii
amerykanskiego konstytucjonalizmu jako czarny czwartek (Black Monday),
byt frontalnym atakiem na jedne z czolowych inicjatyw Nowego Ladu. Decy-
zje tego federalnego organu, podejmowane w imi¢ obrony idei free enterprise,
uderzaly we wszystkich mieszkancow Stanow Zjednoczonych.

W orzeczeniu Schechter v. United States s¢dziowie uniewaznili slynnag
ustawe federalng — fundament reform — National Recovery Act, zarzucajac
Kongresowi m.in. po pierwsze, przekroczenie kompetencji na skutek zbyt
swobodnego interpretowania commerce clause33, oraz po drugie, wytykajac
mu popelnienie biedu w sposobie delegowania wiadzy prezydentowi34.

W decyzji Louisville Joint Stock Land Bank v. Radford s¢dziowie krytycz-
nym okiem popatrzyli na ustawe¢ — Frazier-Lemke Emergency Farm Mortgage
Act i dopatrzyli si¢ pogwalcenia V poprawki — private property shall not be
taken for public use without just compensation — do konstytucji na skutek
przyznania zbyt duzych uprawnien dluznikom kosztem wierzycieli.

Wreszcie w trzeciej decyzji Humphrey’s Executor v. United States sad ogra-
niczyt prezydenckie uprawnienia nominacyjne poprzez odebranie mu prawa
odwolywania cztonkow niezaleznych komisji (independent regulatory commis-
sions).

Oprocz tych decyzji, warto rOwniez wspomnie¢ o innych orzeczeniach,
bardzo zbieznych w swej negatywnej wymowie. W decyzji United States v.
Butler (1936) sad zdyskredytowat ustawe Agriculture Adjustement Act, zarzuca-
jac Kongresowi btedne rozumienie swojej kompetencji do naktadania podat-
koéw (taxing power) i zarazem pogwalcenie 10 poprawki do konstytucji. Inna
decyzja to: Carter v. Carter Coal Company —w tym wypadku uniewazniono de
facto ustawe Kongresu National Bituminous Coal Act. S¢dziowie nie zgodzili
si¢ w orzeczeniu z formula — affected with a national public interest (wyste-

33 Sedzia Hughes powrdcit w ten sposdb do waskiego pojmowania konstytucyjnej klauzuli
commerce clause (restrictive view of commerce), czyli do dawnego podziatu handlu pod
katem jego posredniego badz bezposredniego wplywu (direct and indirect effects) na
handel mi¢dzystanowy (interstate commerce), ktory to podzial ograniczat kompetencje
handlowe Kongresu.

34 Trzeci zarzut dotyczyl pytania, czy nadzwyczajne okolicznosci kryzysu gospodar-
czego w kraju wyposazaly rzad w jekie§ nadzwyczajne uprawnienia. Odpowiedz sadu
brzmiala; extraordinary conditions do not create or enlarge constitutional power. Przypo-
mnijmy, ze w sprawie Blaisdell (1934) odpowiedz byla inna: emergencies could call latent
powers.
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powala ona tez w decyzji Schechter) w odniesieniu do przemystu weglowego
i zawezili interpretacj¢ klauzuli handlowej (commerce clause).

Wszystkie te decyzje uwidaczniaja, jakim poteznym orgzem dysponuje
Sad Najwyzszy, wykonujac swoje prawo do judicial review, czyli uprawnienie
do swobodnej wyktadni konstytucji. We wszystkich tych sprawach kreatywna
1 do$¢ dowolna interpretacja takich konstytucyjnych klauzul, jak: due process,
commerce clause, taxing power, czy tez 10 poprawki doprowadzita do dale-
kosieznych skutkow. W rekach ,utrwalaczy” ancien regime’u, czyli starego
porzadku gospodarczego, byt to asortyment iScie imponujacych, aczkolwiek
niebezpiecznych Srodkow.

Poniewaz tam, gdzie jest akcja, tam pojawia si¢ zawsze i reakcja, dlatego
decyzje te wywolaly prawdopodobnie najgrozniejszy dla Sadu Najwyzszego
kryzys w catej historii tej federalnej instytucji, zwigzany ze specjalnym planem
— court-packing plan, w ktérym prezydent Roosevelt zagrozit odgérng przebu-
dowg sktadu sedziowskiego w sytuacji, jesliby najbardziej reakcyjni sedziowie
nie ustgpili z urzedu3s. Realna grozba mianowania przez prezydenta nowych
sedziow w liczbie rownej sedziom sadu, ktorzy przekroczyli siedemdziesiatke
poskutkowata zmiang polityki orzeczniczej3®.

A zatem u Zrodet metamorfozy Sadu Najwyzszego nie lezata zadna ewolu-
cja pogladow sedziow na rzeczywistosc, lecz po prostu dyktat amerykanskiego
prezydenta. Dyktat ten przybral posta¢ ultimatum skierowanego do sedziow
przez prezydenta Roosevelta, ktory w walce z wielkim kryzysem gospo-
darczym potrzebowat carte blanche dla glebokich reform, na przeszkodzie
ktorych stawalo sagdowe veto. Zmiana stanowiska sadu zostala wymuszona
grozbg przebudowy struktury Sadu Najwyzszego celem zmiany jego sktadu
na przyjazny wobec planow prezydenta.

Obawa przed bojkotem i narodowym ostracyzmem zrobily swoje. Od
wiosny 1937 r. datuje si¢ nowa filozofia polityczna sadu, w ktorej skostniaty
dogmatyzm dawnych pogladow spoleczno-gospodarczych zastapita do pew-
nego stopnia oportunistyczna zmiana pogladow sagdu oraz wymuszone przez
grozby nagte uwrazliwienie na kwestie spoteczne. W naste¢pstwie tych wyda-
rzen sad, ktérego sktad zmienit si¢ radykalnie na skutek §mierci badz odejScia

35 Gwoli historycznej Scistosci nalezy zauwazy¢, ze doszlo juz wezesniej w Stanach Zjed-
noczonych do kryzysu zwigzanego z prezydenckim planem odgornej przebudowy sadu
okreSlanym réwniez — court-packing. Byto to w 1801 r., za prezydentury T. Jeffersona,
ale nie miafo to tak dramatycznego przebiegu jak wydarzenia z 1937 r.

36 R. Jenkins, Franklin Delano Roosevelt, op. cit., s. 94-100. Patrz takze: J.Q. Wilson,
American Government, Boston: Houghton Mifflin Company 2000, s. 307.
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na emerytur¢ az siedmiu wiekowych juz sedziow, zatwierdzil reformy prezy-
denta ED. Roosevelta?’.

Aby unikna¢ zarzutu jednostronnosci w ocenie roli Sagdu Najwyzszego,
ktora by¢ moze, nieco demonizuje obraz dwczesnych sedziow w panstwie,
nie nalezy zapomina¢ réwniez o tych orzeczniach, ktore wychodzily naprzdd
oczekiwaniom spotecznym. Byly bowiem i takie orzeczenia. Wspomniane
przed chwilg negatywne decyzje oddawaly jedynie pewng gléwng tendencje
orzecznicza, ktOra nie oznacza jednak, ze nie bylo od niej zadnego odstepstwa.
Niestety, kazde uogolnienie wypacza w jakiS sposob sens i1 nie oddaje catej
zlozonej rzeczywistosci, a dzieje si¢ to wtedy, kiedy opisuje si¢ kierunki zto-
zonych zjawisk. Tak jest i w tym wypadku. Dlatego, aby unikna¢ zarzutu ten-
dencyjnosci 1 zbalansowa¢ argumenty, nalezy wspomnie¢ krotko takze o tych
orzeczeniach, przypadajacych na poczatek prezydentury Roosevelta, ktore nie
zwiastowaly burzliwych wydarzen, jakie nastapity p6zniej. Wrecz wydawaly sie
one niektorym sugerowaé nawet inny, bardziej liberalny kierunek sadowego
orzecznictwa daleki od tego, ktory ostatecznie wybrali sedziowie. Ze byly to
nadzieje catkowicie ptonne uzmystowilo pie¢ cytowanych decyzji.

W sprawie Home Building & Loan Association v. Blaisdell (1934) sad
zatwierdzil ustawe stanowa, ktora oddalata widmo foreclosure, zarysowujace
si¢ przed bankrutujacymi farmerami. W swym wywodzie sad odszedt od Swie-
tej konstytucyjnej zasady nienaruszalnoSci zobowigzan umownych (contract
clause), naruszajac tym samym pewien konstytucyjny aksjomat, usankcjono-
wany starymi precedensowymi decyzjami Fletcher (1810) oraz Martin (1816).
Powolujac si¢ rowniez na decyzje McCulloh v. Maryland (1819), sedziowie
dopuscili mozliwo$¢ odwolywania si¢ do nadzwyczajnych srodkoéw (emergency
measures) w nadzwyczajnych sytuacjach (emergency situation), w mys§l zasady,
ze nadzwyczajne okolicznoSci uruchamiajg ,,drzemigce” uprawnienia — emer-
gency creates latent powers.

W decyzji Nebbia V. New York sedzia Roberts przyznat, ze interes spo-
teczny czasem musi przewazy¢ nad interesem prywatnym obywatela (private
property rights). Tym samym potwierdzil przepisy prawne miasta Nowy Jork,
regulujace przemyst mleczny. Na nic staly si¢ argumenty sklepikarza z Roche-
ster-Nebbia, ktory kwestionowat to prawo jako pogwalcenie 14 poprawki.

Trzeba podkresli€ raz jeszcze, ze te decyzje byly jednak pewnymi wyjat-
kami od reguly. Generalnie przewazaly decyzje zdecydowanie negatywne. Po
tych negatywnych decyzjach zmiana stanowiska, owo przebudzenie spolecz-

37 W tym czasie przewodniczacy Sadu Najwyzszego Hughes mial juz 75 lat, za$ sedzia
Brandeis przekroczyl osiemdziesiatke.
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ne Sadu Najwyzszego, nie przyszta oczywiScie tatwo i musiata wiazac si¢ ze
zmiang calego $wiatopogladu. Byto sprawg jasna, ze sad musial przewarto-
Sciowac swoja dotychczasowg polityke, zeby przetrwaé w swojej dawnej roli
arbitra interpretacji konstytucji i jednoczeSnie zachowaé prestizowa pozycje
jezyczka u wagi w amerykanskim systemie wtadz. Uporczywe trwanie na oko-
panych pozycjach moglo wszak kosztowac s¢dzidw utrate bezcennego prawa
do judicial review38, ktérego odzyskanie mogto stac si¢ juz pdzniej, w obliczu
kompromitacji sadu i utraty spolecznej akceptacji, niemozliwe. Metamorfoza
sadu byta zatem dziejowa koniecznos$cig. Byta prawdziwg walka o przetrwanie
w dawnej konstytucyjnej roli. Zmian¢ t¢ wida¢ byto w nowym tolerancyjnym
nastawieniu sadu dla radykalnych dziatan Kongresu i prezydenta. Skonczyt
si¢ definitywnie okres, ktory Robert G. McCloskey opisywat jako — panowanie
Sqdu Najwyzszego (government by judiciary), w czasie ktorego sad korzystat
swobodnie i bezkarnie z — prerogatywy dyskrecjonalnej decyzji (sovereign pre-
rogative of choice)®.

Wiasnie wtedy ostatecznie w 1937 r. pogrzebano na przyktad (istniejace
jeszcze niczym relikt przesztosci na przykiad w decyzji Carter v. Carter Coal
Company, 1936) tradycyjne podzialy, wystepujace od czasu cytowanej powyzej
sprawy United States v. E.C. Knight Co. (1895), handlu na handel wewnatrz-
stanowy i mi¢dzystanowy. Byl to moment prawdziwie przetomowy. Juz bez
przeszkod rzad federalny mogt teraz ingerowac¢ w sprawy, ktore do tej pory
znajdowaly si¢ zwyczajowo w gestii wladz stanowych. Swoiste stopienie obu
klauzul handlowych w jedng calo$¢ nie nastreczalo zbyt wielkich trudnosci.
W dobie wzrostu liczby wzajemnych powigzan gospodarczych pomiedzy pro-
ducentami towarow i dostarczycielami ustug na poczatku XX wieku byto
bardzo fatwo ,,podciagnaé” niemal kazdy produkt pod klauzul¢ o handlu
mi¢dzystanowym (interstate commerce clause). Niemal kazdy bowiem pro-
dukt albo sktadat si¢ z komponentéw przywiezionych spoza granic stanu,
albo tez przekraczal granice do pozastanowego odbiorcy. W ten oto spo-
sob, postugujac si¢ rozszerzajaco interpretowana klauzulg o miedzystano-
wym handlu (interstate commerce clause), rzad federalny przejal kontrole
nad catoScig amerykanskiej gospodarki. Do tej pory wladza centralna tylko
utatwiata warunki dla dziatalnoSci gospodarczej w kraju, zachowujac wobec

38 Instytucja judicial review — czyli prawo Sadu do badania konstytucjonalnosci aktow
prawnych i decyzji innych organéw wiladzy istniala jako prawo Sadu Najwyzszego
w amerykanskim konstytucjonalizmie wta$ciwie od samego poczatku. Zostata potwier-
dzona w decyzji Marbury v. Madison w 1803 roku.

39 R. McCloskey, The American Supreme Court, op. cit.
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niej dystans. Od czasu wielkiego kryzysu po prostu t¢ dzialalnoS¢ zaczeta dos¢
skrupulatnie i wszechstronnie regulowac.

Decyzja znamionujaca nowe podejscie sadu i otwierajgcg nowy rozdzial
w historii konstytucjonalizmu amerykanskiego byto orzeczenie Sadu Najwyz-
szego w sprawie National Labor Relations Board v. Jones & Laughlin Steel
Company (1937)%. Werdykt ten, przypadajacy dokladnie na okres zwigzany
z kryzysem wokol court-packing plan, posiada wielce symboliczng wymowe,
bowiem zainaugurowal niezmiernie wazny rozdzial w historii amerykanskie-
go konstytucjonalizmu, ktory okreSla si¢ mianem, tzw. pierwszej rewolucji
konstytucyjnej (First Constitutional Revolution). W decyzji swej, zbudowane;j
wokot interpretacji ustawy kongresowej Wagner Act (zwanej inaczej — National
Labor Relations Act), Sad Najwyzszy na tyle szeroko opisal zakres interstate
commerce clause, iz wlaSciwie skutecznie zamazal wyksztalcone historycznie
roznice znaczeniowe mi¢dzy handlem wewnatrzstanowym i mi¢dzystanowym.

We are asked to shut our eyes to the plainest facts of our national life and
to deal with the question of direct and indirect effects in an intelectual vacuum.
Because there may be but direct and remote effects upon interstate commerce in
connection with a host of local enterprises throughout the country, it does not
follow that other industrial activities do not have such a close and intimate rela-
tion to interstate commerce as to make the presence of industrial strife a matter
of the most urgent national concern. When industries organize themselves on
a national scale... how can it be maintained that their industrial labor relations
constitute a forbidden field into which Congress may not enter when it is neces-
sary to protect interstate commerce...?

Doktryny direct-inderect effects, czy tez kocepcje dzielace handel na pro-
duction and commerce, wywiedzione z takich decyzji jak Knight czy Dagenhart,
za pomocy ktorych jeszcze niedawno Sad Najwyzszy unicestwial uchwalone
w Kongresie sztandarowe, reformatorskie projekty New Dealu — National
Industrial Recovery Act, Bituminous Coal Act oraz Agriculture Adjustement Act,
jak wida¢, odeszly do lamusa.

Decyzja ,,odmienionego” sadu — Jones & Laughlin Steel Company byla
podzwonnym dla tzw. economic due process, ktory oznaczal w praktyce
(w swym wymiarze substantive due process*!, czyli w odniesieniu do prawa
materialnego) stosowanie bardzo surowych standardéw oceny reformator-

40 Tekst orzeczenia SN w: M. Urofsky, P. Finkelman (ed.), Documents of American Con-
stitutional..., op. cit., s. 682.

41 Istnieje takze drugi wymiar doktryny due process of law zwany: procedural due process
of law.
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skiego ustawodawstawa przez sad pod katem stopnia ingerencji wtadz sta-
nowych i federalnych w sprawy gospodarki. NajczeSciej ustawodawstwo
prospoteczne takiego egzaminu nie wytrzymywato — teraz miato si¢ to rady-
kalnie zmienic.

W orzeczeniu National Labor Relations Board v. Jones & Laughlin Steel
Company Sad Najwyzszy orzekl, ze rzad federalny ma petne prawo ingerowac
w sprawy pracownicze korporacji na mocy klauzuli handlowej (commerce
clause), skoro firma ta korzysta z ustug dostawcoOw w innych stanach. Fakt
takiego powigzania, nieuchronnego przeciez we wspoiczesnych realiach han-
dlowych, stanowit dla sadu wystarczajace uzasadnienie dla umocowania gospo-
darczych dziatan korporacji Jones & Laughlin Steel Company w ,,strumieniu”
handlu mi¢dzystanowego, podlegajacego regulacjom wiadzy centralne;.

... The congressional authority to protect interstate commerce from burdens
and obstructions is not limited to transactions which can be deemed to be an
essential part of a ,,flow” of interste or foreign commerce. Burdens and obstruc-
tions may be due to injurious action springing from other sources... Although
activities may be intrastate in character when separately considered, if they have
such a close and substantial relation to interstate commerce that their control is
essential or appropriate to protect that commerce from burdens and obstructions,
Congress cannot be denied the power to exercise that control...

Od czaséw nowego tadu w gospodarce amerykanskiej klauzula o han-
dlu migdzystanowym (commerce clause) stata si¢ gldownym wspodiczesnym
instrumentem ekspansji wladzy federalnej w r6zne dziedziny zycia spoleczno-
-gospodarczego. Rzad federalny mogt juz w majestacie prawa konstytucyjne-
go wnikaé, np. w takie szczegoély, jak wielkoS¢ areatow uprawnych gruntow
w poszczegOlnych stanach, skoro miato to wptyw na ogo6lng wielkosS¢ pro-
dukcji w kraju. Wiasnie takiej kwestii dotyczyla osobliwa sprawa farmera
Filburna z Ohio — Wickard v. Filburn (1942), ktory zaskarzyt federalnego
sekretarza rolnictwa Wickarda, domagajac si¢ zniesienia systemu kar nakfa-
danych na mocy ustawy — the Agricultural Adjustment Act (1938) na farmerdw,
ktorzy przekroczyli kwoty iloSciowe, okreSlajace limity na iloS¢ pszenicy, ktora
mogta by¢ uprawiana w USA — nawet na wtasne potrzeby. Ustawa federalna,
wprowadzajaca wymienione obostrzenia, ,,podciagnela”, sita rzeczy, réwniez
malg farme Filburna pod klauzule¢ o handlu mi¢dzystanowym, argumentujac
to tym, iz ilo§¢ przenicy wyprodukowanej w Ohio moze mie¢ kumulacyjny
efekt na cen¢ tego produktu w skali calego kraju. Zaiste, trudno oprzec si¢
wrazeniu, ze argumentacja ta byta tylez przekonujaca, co sofistyczna. Warto
rowniez przy okazji przypomnie¢, iz w swej opinii s¢dzia Jackson wiasciwie
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zniwelowal wyraZzne réznice znaczeniowe podkreslane do tej pory w pojeciach
zdefiniowanych kilkadziesigt lat wczeSniej, a odnoszace si¢ do: production
i commerce (Knight) oraz porzucit malo klarowne rozrdznienia pomi¢dzy
skutkami posrednimi i bezpoSrednimi powigzan gospodarczych i regulacji
prawnych: direct and indirect effects of regulation (Knight, Dagenhart):

Once an economic measure of the reach of the power granted to Congress in
the Commerce Clause is accepted, questions of federal power cannot be decided
simply by finding the activity in questions to be ,,productions” not can considera-
tion of its economic effects be foreclosed by calling them ,,indirect.” Whether the
subject of the regulation in question was ,,production’, ,,consumption,” or ,mar-
keting” is, therefore, not material for purposes of deciding the question of federal
power before us. That an activity is of local character may help in a doubtful
case to determine whether Congress intended to reach it. But even if appellee’s
activity be local and though it may not be regarded as commerce, it may still.

Nie wnikajac w tym miejscu w szczegOly, nalezy tylko odnotowac, ze ta
czesS¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego bedzie w przysztosci Zrodlem powracaja-
cych kontrowersji.

Co ciekawe, liberalne interpretowanie klauzuli przy aktywnej aprobacie
Sadu Najwyzszego z czasem umozliwilo przeniesienie jej oddziatywania na
stery zycia dalekie od spraw stricte gospodarczych. Odwotanie si¢ do klauzuli
— commerce claus pozwalito w latach pOzniejszych na ingerowanie w niemal
kazda dziedzing zycia obywateli amerykanskich.

Federalny rzad zdotal nawet przeobrazi¢ ten zapis w dos$¢ orginalny
instrument utatwiajacy ochron¢ praw obywatelskich Murzynow. Stato si¢ to
na przyklad w ustawie federalnej Civil Rights Act z 1964 r. kiedy rzad naka-
zywal prywatnym restauratorom znoszenie dyskryminacji rasowych w prywat-
nych lokalach (restaurants and other public accomodations). Rozumowanie
towarzyszace sagdom federalnym, egzekwujacym to federalne prawo antydy-
skryminacyjne, byto oparte na przeswiadczeniu, ze skoro prywatny wlasciciel
resteuracji sprzedaje produkty pochodzace z innych standw, to automatycznie
podlega federalnym regulacjom prawnym antydyskryminacyjnym na mocy
konstytucyjnego zapisu o interstate commerce clause*?.

Doktadnie takg lini¢ argumentacyjng przyjat Sad Najwyzszy w preceden-
sowej sprawie Katzenbach v. McClung (1964), w ktorej orzekl, dystansujac si¢
w ten sposOb do swoich decyzji z 1883 roku — Civil Rights Cases, ze chociaz
restauracja Ollie’s Barbecue w Alabamie podlegata regulacjom wewnatrzsta-

42 http://www.lawnix.com/cases/katzenbach-mcclung.html
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nowym, to jednak znaczna cz¢$¢ produktow zywnosciowych pochodzita spoza
stanu. To wystarczyto, azeby sad uznat, ze ta wyraZznie przeciez wewnatrzsta-
nowa dziatalno$¢ handlowa lokalnej restauracji na przedmieSciach Birming-
ham miala jednak na tyle wystarczajacy zwigzek z handlem mi¢dzystanowym,
aby podlegac¢ uregulowaniom federalnym wymierzonym w praktyki utrwalaja-
ce segregacje rasowg. W swojej opinii sad stwierdzil, ze dyskryminacja rasowa
w takich restauracjach, jak Ollie’s: nalozylaby brzemie¢ w skali calego kraju na
nieskrepowany rozwoj handlu miedzystanowego. (the interstate flow of food and
upon the movement on products generally).

Czy taka wyktadnia Sadu Najwyzszego, w odniesieniu do krotkiej konsty-
tucyjnej wzmianki o handlu — commerce clause, nie stanowi nadinterpetacji
Konstytucji USA, pozostaje wcigz kwestig otwarta i zarzewiem diugotrwatych
konstytucyjnych dyskusji. I nie utatwia jej wcale oczywisty fakt, ze przeciez
decyzja Katzenbach v McClung naprawita razaca niesprawiedliwos$¢, bedaca
poktosiem takich XIX-wiecznych decyzji, jak Civil Rights Cases oraz Plessy
v. Ferguson®3.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu jeszcze jedng intrygujaca decyzje Sadu
Najwyzszego — American Communication Ass’n v. Douds (1950), w ktorej przy-
wolano klauzule commerce clause w do$¢ nieoczekiwanych okolicznoSciach.
Postuzyta ona Kongresowi, w okresie zimnowojennej psychozy podsycanej
histerycznymi jeremiadami McCarthego, w walce z komunistycznym zagroze-
niem w kraju. Kiedy antykomunistyczne ustawy, ograniczajace wolnosc¢ stowa
1 zgromadzen, zakwestionowano w sadzie, ten uznal dziatanie Kongresu za
zgodne z konstytucja. Ewidentnie Sad Najwyzszy nie dopatrzyl si¢ oczywistej
sprzecznoSci pomigdzy rzeczonymi ustawami a I poprawka do konstytucji,
czy tez stynng doktryng sedziego Holmesa z 1919 r. zawierajacg warunek
bezposredniodci i niechybnosci zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (tzw. clear
and present danger of a serious evil) jako usprawiedliwienie nadzwyczajnych
Srodkow przedsigbranych przez rzad — wigcznie z ograniczeniem praw obywa-
telskich. Dla sedziow zagrozenie (danger) infiltracja komunistyczng musiato
by¢ czytelne (clear), realne (present) oraz powazne (serious), skoro s¢dziowie
pozostali gtusi na pamigtng przestroge sedziego Brandeisa z 1927 r.: prohibi-
tion of free speech and assembly is a measure so stringent that would not be
appropriate as the means for averting a relatively trivial harm to society. Wiemy
dzisiaj, ze zagrozenie to byto bardziej wymySlone niz realne, a w orzeczeniu
sadu znajdowat odbicie po prostu koniunkturalizm polityczny czesto widoczny

43 Decyzje Civil Rights Cases pomini¢to w orzeczeniu, czyli nie zostata ona formalnie
uniewazniona (overruled).
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w orzecznictwie po 1937 r., ktory prowadzil sedzidw do wnioskow zgodnych
z polityka wladzy.

W decyzji American Communication Ass’n v. Douds (1950), dajac wyraz
tylez samo wyrozumialosci dla dziatan rzadu, co chyba jednak zwyktej nie-
frasobliwos$ci w obliczu konstytucji, sad, ustami sedziego przewodniczacego
Vinsona, zaakceptowal t¢ doS¢ ,,egzotyczng” metode osiggania zalozonych
celow przez rzad federalny. W orzeczeniu tym bylo wyraznie juz widac, iz sad
gotdéw byt uzna¢ nowa kongresowa praktyke powolywania si¢ na commerce
clause celem regulowania tych aspektow zycia panstwowego, ktore do tej pory
byly poza zasi¢giem wtadzy federalnej. Klauzula handlowa roztaczata wigc
przed rzadem centralnym nowe, wpaniate mozliwosci, ktorych Sad Najwyzszy
nie chcial ograniczac.

Ta zarysowujaca si¢ wyraznie wspolczesna tendencja ku wszechobecnoSci
1 omnipotencji wladzy Waszyngtonu pod przykryciem klauzuli interstate com-
merce zostata w jaki$ sposob przetamana w decyzji Sqdu Najwyzszego z lat 90.
XX wieku — United States v. Lopez (1995)*. W swym wyroku Sad Najwyzszy,
dochodzac do wniosku, ze pewne granice racjonalnego wnioskowania zosta-
ly w tym wypadku juz przekroczone, orzekt o niekonstytucyjnosci ustawy
federalnej o zakazie posiadania broni na terenie szkOt oraz w ich poblizu.
Ta federalna ustawa wkraczata wyraznie w kompetencje wtadzy stanowe;j,
zajmujacej si¢ tradycyjnie sprawami bezpieczenistwa stanowego i szkolnictwa.
Najciekawsze w tej historii jest to, ze uchwalajac te ustawe, Kongres wkroczyt
w kompetencje stanéw wlasnie ,,pod przykrywka” klauzuli o handlu miedzy-
stanowym. Przyjrzyjmy si¢ argumentom Sadu:

The possession of a gun in a local school zone is in no sense an economic
activity that might, through repetition elsewhere, substantially affect any sort of
interstate commerce. Respondent was a local student at a local school; there is
no indication that he had recently moved in interstate commerce, and there is no
requirement that his possession of the firearm have any concrete tie to interstate
commerce.

To uphold the Government’s contentions here, we would have to pile up
inference upon inference in a manner that would bid fair to convert congres-
sional authority under the Commerce clause to a general police power of the sort
retained by the States®.

44 Tekst orzeczenia SN w: M. Urofsky, P. Finkelman (ed.), Documents of American Con-
stitutional. .., op. cit., s. 960.
45 Ibidem, s. 595.
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Konstytucyjna refleksja prowokuje pytanie, jakie argumenty przekonaly
kongresmenow co do istnienia zwigzku pomiedzy rewolwerem przemyco-
nym do szkoly podstawowej przez nastolatka gdzie§ na gigbokiej prowincji
amerykanskiej a handlem migdzystanowym? Kongres w dyskusji nad ustawg
dostrzegt taki uprawdopodobniony zwigzek, skoro przyzwolil na uchwalenie
nowego prawa. Kongresmeni oparli si¢ na potocznym i chyba raczej intu-
icyjnym odczuciu, sprowadzajacym si¢ do stwierdzenia, iz bron w rekach
nastolatkdw grasujacych wokoét szkoty ma negatywny, odstraszajacy wplyw na
dziatalno$¢ handlowcoéw w danej okolicy. A to z kolei oddzialuje posrednio
na handel w innych stanach, tworzac generalnie nieprzychylny klimat dla
biznesu.

Cho¢ trudno nie przyznac¢ tworcom ustawy pewnych racji i, by¢ moze,
mozna by nawet zaakceptowac wytozone argumenty za logicznie spdjnie, to
jednak karkolomnos$¢ tej konstrukcji zmusza do refleksji. Godzac si¢ z tak
abstrakcyjnym rozumowaniem, jednocze$nie akceptuje si¢ prawo Kongre-
su do nieskrgpowanej swobody interpretacyjnej. Powstaje pytanie o granice
interpretacji w tak swobodnie i subiektywnie wymyslonej konwencji odczyty-
wania konstytucji.

4. WNIOSKI

Jak wskazuja powyzsze rozwazania, sieganie do historii USA w poszuki-
waniu archetypow dla integracji europejskiej nie wydaje si¢ dziataniem przy-
noszacym zbyt wielkie praktyczne rezultaty. Zarowno model konfederacyjny,
jak i federacyjny nie wydajg si¢ dostarcza¢ pozytecznego wzoru dla uktadania
stosunkOw na zasadzie rownoSci mi¢dzy cztonkami w Unii Europejskiej. Przy-
najmniej nie w takim sensie, o ktorym zapewne mySleli rzecznicy pomystu
poszukiwania natchnienia w amerykanskich konstytucyjnych eksperymentach.
Opinig takg podzielajg rowniez cytowani na poczatku tekstu autorzy pracy pt.
Theory and Reform in the European Union:

The early school of European federalism, by relying heavily on the Ameri-
can federal experience, seemed to have undermined the sui generis character of
postwar European integration. In their unrestrained passion for a united Europe,
Beloff asserts, federalists were misguided in looking to the US pattern for a prom-
ising analogy. In Albertini’s words, ‘as a new form of the modern state, federalism
is an American product. But the United States of America had not to overcome
historically constituted nations to constitute itself.” In contrast, the federal con-
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ception of Europe failed to recognise that such a vision was not the primary goal
for a sufficient number of Europeans*®.

Przyjecie modelu konfederacyjnego bytoby recepta na anarchizacje zycia
cztonkow Unii, za§ amerykanski model federacyjny jest przyktadem silnie
scentralizowanego ukfadu politycznego, w ktorym stany petnig role, jak to
ujal sedzia w sprawie Martin v. Hunter’s Lessee (1816): mere administrative
unit (jedynie administracyjnych jednostek)*’. Spoér o model panstwa amery-
kanskiego, jesliby zastosowac historyczng metafore, przypomina nieco batali¢
o ksztalt Zwigzku Niemieckiego w XIX w. z dominujacg rolg Prus i jej hege-
monistycznymi aspiracjami.

Co prawda wiele spraw rzeczywiscie byto i jest nadal regulowanych przez
wladze stanowe, np. kodeksy prawa karnego, przepisy drogowe, to jednak
1 te kompetencje stanowe podlegaja ograniczeniom federalnym. Wprawdzie,
rzeczywiScie, sprawy te zasadniczo pozostaja do dzisiaj w gestii wiadz stano-
wych, to jednak nawet i one podlegaja regulacjom federalnym w waznych
historycznych momentach, czyli kiedy rzad federalny tak postanowi. I tak, na
przyktad, podczas kryzysu naftowego w latach 70. XX wieku rzad federalny,
aby ograniczy¢ zuzycie paliwa w gospodarce, ograniczyt predkoS¢ samocho-
dow na autostradach do 55 mil na godzing. W przedmiocie za$ prawa karne-
go to Sad Najwyzszy decyduje w kwestii przywrdcenia badz zniesienia kary
$mierci, oddzialujac w ten sposdb na stanowy system karny4S.

Niewatpliwie proces ewolucji federalizmu amerykanskiego w kierunku
koncentracji wtadzy w jednym decyzyjnym centrum moze stanowi¢ pouczajaca
lekcje i przynosi¢ pewne wskazowki dzisiejszym architektom zjednoczenia
Europy. Za pomoca narzedzi inerpretacyjnych prawa, wspomnianych wcze-
$niej, wida¢, w jaki sposob amerykanskie pafstwo przebylo droge od idei
klasycznego federalizmu do modelu federalizmu kooperatywnego, czy wresz-
cie do modelu wspolczesnego federalizmu. Innymi stowami rzecz ujmujac,

46 D. Chryssochoou, M. Tsinisizelis, S. Stavridis, K. Infantis, Theory and reform..., op. cit.,
s. 15.

47 M. Urofsky, P. Finkelman, A March of Liberty. A Constitutional History of the United
States, Oxford 2002.

48 Sad Najwyzszy orzekt o niekonstytucyjnosci kary Smierci w sprawie Furman v. Georgia
(1976). Podstawa dla tego orzeczenia byl brak obiektywnych standardéw jej stosowania.
Kara ta, jak przyznal Sad Najwyzszy, byta o wiele czgdciej zasadzona w stosunku do
przedstawicieli mniejszosci etnicznych niz biatych Amerykan6w. Obecnie kara $mierci
jest zgodna z konstytucjg wediug orzeczenia SN Gregg v. Georgia (1976). Kara §mierci
ma w USA swoich zagorzatych krytykéw. Twierdza oni, ze kara ta stoi w sprzecznoSci
z zapisem poprawki numer VIII konstytucji, ktdra explicite zakazuje stosowania: cruel
and unusual punishement.
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na przykladzie historii USA wida¢, w jaki sposob kraj ten stal si¢ panstwem
o wiele bardziej scentralizowanym niz u zarania swojej panstwowosci, co
wywoluje gtosny sprzeciw wielu krytykéw tak pojmowanego federalizmu.

Chociaz w obecnej sytuacji nie mozna mOowi¢ o jakim$ ostrym kryzysie,
ktory rysuje si¢ przed amerykanskim spofeczefistwem, a dotyczy wyboru drogi
miegdzy panstwem o charakterze federalnym i unitarnym, to jednak pewne
tendencje budza uzasadnione pytania. Te tendencje znajduja swojg analogie
w Europie. Wspomniana powyzej interpetacja teleologiczna (celowosciowa),
na kanwie ktorej powstata koncepcja kompetencji dorozumianych (implied
powers), czyli kocepcja uprawniefi niezapisanych nigdzie w konstytucji tylko
wyinterpretowanych przez wtadze¢ centralng na skutek liberalnego odczyty-
wania konstytucyjnych zapisow, zyskuje wszak coraz wigksze zastosowanie
w organach Unii Europejskiej. Zwraca na to uwage Jan Wiktor Tkaczyn-
ski w ksigzce Varia Europejskie, wskazujac na stosowang czasami praktyke
stanowienia przez organy Unii wtOrnego prawa wspdlnotowego, przy braku
upowaznienia do tego w pierwotnym prawie traktatowym autor pisze: Dzieje
si¢ tak stosownie do teleologicznej wykladni, ktora pozwala dziala¢ Wspdlnocie
na przyklad w sektorze energetyki bqdz telekomunikacji przy braku do tego trak-
tatowych upowaznien*.

Zrodiem takiej praktyki jest na przyktad artykut 308 TWE, ktory wprost
zacheca do interpretacyjnej kreatywnosci, czyli przywlaszczania sobie przez
organy Unii kompetencji nigdzie nie delegowanych jej przez panstwa w trak-
tatach: ... o ile podjecie dzialania ze strony Wspolnoty staje si¢ pozgdanym, azeby
w ramach Wspolnego Rynku urzeczywistnic ktorys z jej celow, a przy tym brak
w tym traktacie (TWE) potrzebnych do tego kompetecji0.

W podobnym duchu zostata sformutowana w traktacie z Nicei noweli-
zacja do traktatu zalozycielskiego WE, ktéra w dodanym do traktatu WE
artukule 181la wprowadzila podstawe prawna do zawierania przez kraje
Wspolnoty umow z krajami trzecimi, niebedacymi krajami rozwijajacymi. Jak
pisze Ryszard Zigba w pracy ,,Unia Europejska jako aktor stosunkOw mie-
dzynarodowych”: Stanowi to konkretyzacje prawng kompetecji dorozumianej
(A.W.), a zarazem znaczqce poszerzenie kompetencji Wspolnoty w ksztaltowaniu
stosunkow zewnetrznych, w dziedzinach wspdlpracy gospodarczej, finansowej
i technicznej, ktore zostaly wyraznie okreslone jako komplementarne wobec kom-
petencji przystugujgcym paristwom?!.

49 J.W. Tkaczynski, Varia Europejskie, Torun 2003.

50 Ibidem.

51 R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 243.
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Niewatpliwie tak wyinterpretowane kompetencje ograniczaja suweren-
no$¢ panstw cztonkowskich na korzy$¢ organéw centralnych Unii, podobnie
jak swobodnie wyinterpretowane prerogatywy wtadzy federalnej w decy-
zji McCulloch z roku 1819 ograniczyly suwerenno$¢ stanéw. Teleologiczna
wyktadnia wyraznie kioci si¢ z ideg subsydiarnosci (pomocniczosci)32, ktora
kaze pozostawia¢ w gestii pafistw cztonkowskich Unii wszelkie kompeten-
cje wyraznie niedelegowane organom Unii. Nalezy jednak miec¢ nadzieje, ze
zabiegi interpretacyjne dokonywane w stosunku do prawa wspdlnot europej-
skich i prawa unijnego nie przyniosg az tak dalekosi¢znych konsekwencji, jak
te, ktore staly si¢ rezultatem elastycznej wyktadni amerykanskiej konstytucji
przedstawionej powyzej na tle wybranych wydarzen z historii amerykanskiego
konstytucjonalizmu.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie ewolucji uprawnien wladzy
federalnej w kierunku ustanowienia systemu federalnej hegemonii, w kto-
rym prymat wladzy Waszyngtonu w formule kooperatywnego federalizmu
(cooperative federalism) — czy tez dualnego federalizmu (dual federalism) — nie
podlega juz dzisiaj dyskusji. Z uwagi na kluczowa role Sadu Najwyzszego
na poszczegOlnych etapach konsolidacji wtadztwa federalnego najwazniejsze
wydarzenia ustrojowe zostang zilustrowane orzeczeniami sgdowymi, w kto-
rych sad, korzystajac z uprawnienia do kontroli konstytucyjnoSci prawa (judi-
cial review), przesadzal o kierunku zmian w panstwie. Aktywno$¢ sedziow
Sadu Najwyzszego w odniesieniu do interpretacji pozycji wtadzy centralne;j
w Stanach Zjednoczonych mozna podzieli¢c na dwa okresy. W pierwszym
z nich, przypadajacym na wiek XIX, sedziowie poszerzali wplywy wiadzy fede-
ralnej niejako przy okazji ochrony ekonomicznej filozofii laissez-faire i oligar-
chicznych intereséw kot wielkiego biznesu (substantive due process), w drugim
za$, rozpoczynajacym si¢ w latach trzydziestych XX wieku, Sad Najwyzszy
na skutek presji opinii publicznej i przemian spoteczno-politycznych stanal
na strazy nowej interpretacji praw i wolnoSci obywatelskich (procedural due
process of law).

Refleksja nad przeobrazeniami w amerykanskim systemie politycznym
oraz ewolucja ztozonych stosunkoéw miedzy Waszyngtonem a poszczegOlnymi
stanami w kierunku wigkszej centralizacji, w kontekscie instytucjonalnych
przeobrazen Unii Europejskiej po przyjeciu traktatu lizbonskiego, inspiru-
je przy okazji rozwazan do oceny mozliwosSci poréwnania amerykanskiego
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modelu federalizmu i amerykanskich doSwiadczen ustrojowych z europej-
ska droga integracji. Czy amerykanskie doSwiadczenie panstwowotworcze
mogloby by¢ przydatne w procesie tworzenia skuteczniej funkcjonujacej
Europy?

SUMMARY

The aim of the article is to present the evolution of federal government
powers towards the establishment of federal hegemony system in which the
predominance of the powers of Washington within the formula of cooperative
federalism — or dual federalism — is not questioned any more. Due to the key
role of the Supreme Court on the individual stages of the federal govern-
ance consolidation, the most important political events will be illustrated by
court decisions which show that with the use of the right to supervise the
constitutionality of law (judicial review), the Court decided on the course of
changes in the state. The activeness of the judges of the Supreme Court in the
field of interpretation of central government’s role in the United States can
be divided into two periods. In the first one, i.e. the 19th century, the judges
extended the influence of the federal government so to speak when protect-
ing the economic philosophy of laissez-faire and the oligarchic interests of big
business circles (substantive due process). In the second period, starting in the
1930s, the Supreme Court, under the pressure of public opinion and social
and economic changes, decided to protect a new interpretation of citizens’
rights and freedoms (procedural due process of law).

Reflection on the transformations of the American political system and
the evolution of complex relations between Washington and individual states
towards bigger centralization in the context of the European Union institu-
tional transformations after the Treaty of Lisbon entered into force inspires
to assess the possibility of comparing the American model of federalism
and experience with the European routes to integration. Could American
experience in state creation be useful in the process of creating effectively
functioning Europe?
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Tempo i skala przeobrazen zachodzacych w Swiecie od czasu upadku sys-
temu dwubiegunowego sa przyczyna redefinicji lub przynajmniej konieczno-
Sci dostosowania polityki zagranicznej wielu pafstw do obecnie panujacych
realiow. W przypadku tych krajow, ktore powstaly po okresie wielkich prze-
mian lat 1989-1991, mozna moéwi¢ wrecz o koniecznoSci jej catkowitego
zdefiniowania. Dotyczy to szczegOlnie takich pafstw, ktorych tradycje pan-
stwowoSci sa bardzo skromne lub zadne. Jednak nawet kraje istniejace na
politycznej mapie naszego globu od wielu wiekéw i te 0 ugruntowanej pozycji
mi¢dzynarodowej poszukuja swojego nowego miejsca w Swiecie. Globalizacja,
rozw0j techniki, wzrastajaca rola zagrozen asymetrycznych z terroryzmem na
czele, wzrost znaczenia nowych aktoréw na scenie mi¢dzynarodowej zar6wno
tych pafistwowych, jak i pozapanstwowych, powoduja potrzebe krytycznego
spojrzenia na dotychczas realizowang polityke zagraniczng oraz jej przyszlych
kierunkow i zatozefi w wielu stolicach wspolczesnego Swiata. Czynnikiem
dodatkowo prowokujacym zaréwno wielu aktywnych uczestnikow polityki
mi¢dzynarodowej, jak i badaczy obserwujacych zachodzace procesy i roz-
grywajace si¢ wydarzenia z pewnego dystansu jest niedawny Swiatowy kryzys
gospodarczy. Cho¢ jego skutki staly si¢ szybko widoczne w wielu regionach
Swiata, tak naprawde nie do kofica wiadomo, jak powazne beda jego dtugofa-
lowe konsekwencje, ktore chcac nie checac przetoza si¢ na ksztalt i mozliwosci
polityki zagranicznej wielu panstw. Z calg pewnoscig mozna jednak zatozy¢,
ze rOzne strategie wyjscia z kryzysu oraz przeobrazenia w sferze ekonomicznej
odcisng swe pi¢tno takze na ksztalcie uktadu politycznego.

W postkryzysowych realiach ciagle ksztattujacego si¢ nowego Swiatowego
porzadku probuje odnalez€ si¢ rowniez Francja — pafnstwo posiadajace wielo-
wiekowg tradycj¢ dyplomatyczng i wole odgrywania znaczacej roli na scenie
miedzynarodowe;j. Przypadek Francji jest o tyle ciekawy, ze z jednej strony
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Paryz mial zawsze ambicje wplywania na losy Swiata, z drugiej jednak wole
ksztattowania biegu wydarzen zazwyczaj ograniczaly mu jego realne mozliwo-
Sci. Analiza polityki zagranicznej Francji czaséw zimnej wojny i jej meandry
oraz trudnoSci zwigzane z redefinicja wskazuja na jeszcze jeden charakteryzu-
jacy ja czynnik. Jest nim mianowicie dziedzictwo Charles’a de Gaulle’a. O tym
jak bardzo mySl polityczna generata, ojca-zatozyciela V Republiki i pierw-
szego jej prezydenta zdeterminowala sposob prowadzenia polityki — takze
tej zewngtrznej — przez Francje Swiadczy ciggle nawigzywanie zaréwno przez
francuskich decydentow, dziennikarzy czy politologdw do gaullistowskiej spu-
Scizny. Najdobitniejszym potwierdzeniem tej tezy jest chyba fakt, iz jeden
z najostrzejszych krytykow ksztattu ustrojowego panstwa, nakreslonego przez
de Gaulle’a jak i samej jego postaci, Francois Mitterrand, przejmujac wtadze
11 lat po Smierci generala, okazat si¢ by¢ wrecz nadspodziewanie wierny
jego dziedzictwu. Owa wierno$¢ gtéwnym zatozeniom polityki zagranicznej
sformutowanym przez de Gaulle’a tak mocno dostosowanych do realiow
zimnowojenngo Swiata w czasie wielkich przemian lat 1989-1991 byta Zro-
dlem niezdecydowania, niepewnoSci a nawet btedow po stronie Francji w jej
dziataniach zewnetrznych. Co wigcej, jak twierdzi autor jednej z najnowszych
publikacji na temat polityki zagranicznej Francji Maurice Vaisse, 0w gaullizm
wyplywajacy przede wszystkim z pragmatyzmu i zdolnoSci adaptacji do panu-
jacych warunkéw paradoksalnie stat si¢ blokadg utrudniajgcg jej zreformuto-
wanie i dostosowanie do realiow wspoOtczesnego Swiata.

Taka wiasnie jest teza wyjSciowa ksigzki wspomnianego powyzej francu-
skiego badacza i profesora Sciences Po w Paryzu, ktory na niespetna szeSciuset
stronach swojej pracy podjat probe przyblizenia czytelnikowi polityki zagra-
nicznej V Republiki. Zaréwno ramy czasowe ksiazki, jak i okolicznosci jej
powstania nie sg przypadkowe. Cezure stanowig tu bowiem dwa wydarzenia
— powstanie V Republiki w 1958 r. oraz wybor Nicolasa Sarkozy’ego na pre-
zydenta Francji w 2007 r., ktora to elekcje poprzedzit coraz mocniej artyku-
fowany zarOwno przez francuskie elity, jak 1 spoteczefistwo pesymizm co do
kondycji panstwa i jego stabnacej pozycji w Swiecie. Mozna wiec w pewnym
sensie uznaé, ze obydwie daty taczy jeden kluczowy czynnik — wola zmiany.
O ile jednak z perspektywy ponad piecdziesieciu lat mozna z cata pewnoScia
oceni¢, ze owa zmiana w 1958 r. rzeczywiscie si¢ dokonata zaréwno w aspekcie
wewnetrznym, jak i zewngtrznym, o tyle w przypadku 2007 r. wida¢ co najwy-
zej jej symptomy, ale z ostateczng oceng przyjdzie nam pewnie jeszcze pocze-
kac¢ co najmniej do czasu podsumowania catej kadencji obecnego prezydenta.

Punktem wyjsScia do opisania w skondensowany sposéb polityki zagra-
nicznej Francji na przestrzeni ostatnich pig¢édziesieciu lat jest teza Autora
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mowigca, ze tym, co ja charakteryzowalo do tej pory, byta przede wszystkim
kontynuacja. Vaisse pozostawia jednocze$nie otwartym pytanie, czy zapowia-
dane przez Sarkozy’ego zerwanie (rupture) z dotychczasowa polityka bedzie
mialto przede wszystkim charakter deklaratywny czy za retoryka pdjda row-
niez czyny. Chcac odpowiedzie¢ na to pytanie, Autor podejmuje si¢ proby
przyblizenia czytelnikowi polityki zagranicznej V Republiki, poczynajac od
kwestii instytucjonalnych, aby nast¢pnie w ujeciu geograficznym w kolejnych
rozdzialach przedstawi¢ polityke europejska, transatlantycka (przez pryzmat
stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi), wschodnig (przez pryzmat stosunkow
z ZSRR/Rosja), afrykanska, arabska i polityke wobec pozostalych regionéw
Swiata. Praca uzupetniona zostala ponadto o rozdziaty poswigcone dyplomacji
multilateralnej i1 kulturalnej oraz epilog.

Pierwszy z rozdzialow — jak juz wspomniano — dotyczy instytucjonalnej
architektury we francuskiej polityce zagranicznej. Poza do$¢ podstawowym
przyblizeniem kompetencji poszczegllnych organdéw panstwa, jak prezydent
czy minister spraw zagranicznych w dziedzinie stosunkOw zewnetrznych, Autor
podjal si¢ proby przedstawienia poszczegllnych osob piastujacych te urze-
dy. Krotka charakterystykg zostaty wiec objete prezydentury od de Gaulle’a
poczynajac na Jacques’u Chiracu koficzac. Szczatkowo przyblizono rowniez
sylwetki kolejnych ministrow spraw zagranicznych. Sam tytul rozdziatu (Une
politique étrangere élyséenne) zostal tak sformulowany, aby czytelnik nie miaf
watpliwosci do kogo we Francji nalezy gtowna rola w ksztattowaniu polityki
zagranicznej, ktora jest tak zwana domaine réservé prezydenta Republiki.
Maurice Vaisse dowodzi jednoczes$nie, ze przypadek Francji jest doS¢ nietypo-
wy na tle innych zachodnich demokracji, biorac pod uwage ograniczone kom-
petencje kontrolne parlamentu w dziedzinie polityki zagranicznej. Autor nie
omieszkal jednak przywotac przyktadow majacych Swiadczy¢ o odwracaniu si¢
tej tendencji. O wzroScie kompetencji francuskiego parlamentu Swiadczy¢ ma
mi¢dzy innymi niedawne wprowadzenie zmiany do konstytucji polegajacej na
koniecznoSci uzyskania od niego kazdorazowej autoryzacji przedtuzenia misji
wojskowej, ktorej trwanie przekracza okres czterech miesigcy! czy wejscie
w zycie traktatu z Lizbony zwigkszajacego rol¢ Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw narodowych poprzez wprowadzenie tzw. mechanizmu wcze-
snego ostrzegania w przypadku grozby naruszenia zasady subsydiarnosci.
Specyfika francuskiej polityki zagranicznej polega — zdaniem Autora — réw-
niez na jej bardzo Scistym powigzaniu z polityka obronng. Dowodzi¢ tego

L La loi constitutionnelle no 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions
de la V¢ République.
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ma — zdaniem Vaisse’a — status mocarstwa nuklearnego, jaki posiada Francja
i realizowana przez nig polityka zwigzana z prowadzeniem préb atomowych
(ostatecznie zakonczonych w 1996 r.), pracami nad doktryng odstraszania
nuklearnego i eksportem broni. Korzystanie z szerokich kompetencji w dzie-
dzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przez republikariskiego monarche
przy dos¢ ograniczonych funkcjach kontrolnych innych instytucji byto Zrodtem
licznych kontrowersji wokot prowadzonych przez Francje dzialan. Do czg-
Sci z nich Autor nawigzuje z reszta juz w pierwszym rozdziale, przywolujac
chocby akcje sabotazowa francuskich stuzb specjalnych wymierzong w statek
Rainbow Warrior nalezacy do organizacji Greenpeace, prowadzacej w 1985 r.
na wodach Pacyfiku kampani¢ antynuklearna. Zaniepokojenie Autora wzbu-
dzajg takze zapowiedzi prezydenta Sarkozy’ego chcacego utatwi¢ dostep do
wykorzystywanej w celach cywilnych energii atomowej dla wszystkich krajow,
ktore tego zapragng. Niewatpliwe korzySci zwigzane z mozliwoScia podpi-
sania lukratywnych kontraktow przeplatajg si¢ w tym wypadku z ryzykiem
obnizenia poziomu bezpieczenistwa i grozba proliferacji broni nuklearne;.
Zainicjowany przez Autora juz w pierwszym rozdziale problem odbija si¢
echem takze w kolejnych czeSciach ksiazki. Handel bronig okazuje si¢ by¢ sta-
lym elementem polityki zagranicznej Francji nie tylko w Afryce i na Bliskim
Wschodzie, ale rowniez w innych czeSciach Swiata (Pakistan, Tajwan, Argen-
tyna), wzbudzajac przy tym liczne kontrowersje zwigzane m.in. z eksportem
uzbrojenia do Republiki Potudniowej Afryki w trakcie trwania apartheidu
czy koniecznoscig umiejetnego odnalezienia si¢ po stronie europejskiego
sojusznika podczas brytyjsko-argentynskiego konfliktu o Falklandy (Malwi-
ny), w czasie ktoérego Buenos Aires korzystalo z zakupionego wcze$niej od
Francji sprzetu wojskowego.

Poruszanie tego typu trudnych tematow jest niewatpliwa zaleta ksiazki, tym
bardziej ze zasygnalizowany przez Autora problem jest wcigz aktualny. Widac
to na przykladzie zawartej niedawno francusko-rosyjskiej umowy na sprzedaz
kilku nowoczesnych okretow desantowych typu Mistral, ktora wzbudzita licz-
ne kontrowersje wsrod cztonkdw NATO. Zabraklo jednak ukazania zaryso-
wanego powyzej problemu w jeszcze szerszym kontekScie prowadzonej przez
Francje polityki zagranicznej, ktorej staltym elementem jest odgrywanie przez
nig roli promotorki oSwieceniowych, uniwersalistycznych idei praw cztowieka.
Paryz ma z pewnoScig niepodwazalne dokonania w tej materii, jak rowniez
w rozwoju prawa humanitarnego — o czym wspomina sam Autor — jednakze
dopiero potaczenie obu wspomnianych sfer zainteresowania polityki zagra-
nicznej Francji pozwala wyciagna¢ dalej idace wnioski co do sposobu dzialania,
skutecznos$ci 1 umiejetnosci budowy wizerunku przez francuskg dyplomacje.
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Przed rownie trudnym do rozwigzania dylematem stajg francuscy decy-
denci, jesli chodzi o prowadzenie polityki europejskiej. Autor juz na samym
poczatku poswieconemu jej rozdziatowi stawia kluczowe pytanie bedace
de facto kwintesencja polityki zagranicznej V Republiki. Jak wzmocni¢ pozy-
cj¢ Paryza poprzez budowe wspolnej Europy unikajac jednoczesnie niebezpie-
czenstwa rozmycia si¢ Francji w nowo tworzonej strukturze? Vaisse analizuje
wiec polityke europejska Paryza przez pryzmat silnie zakorzenionego w men-
talnoSci francuskich elit politycznych przekonania o roli integracji europej-
skiej jako multiplikatorze sity Francji w Swiecie. Od poczatkowej akceptacji
przez de Gaulle’a wczeSniejszych zobowiazan podjetych na mocy traktatow
rzymskich, przez podpisanie traktatu elizejskiego, polityke pustego krzesia,
obstrukcje i rezerwe Francji w stosunku do kolejnych rozszerzen (szczego6l-
nie wobec Wielkiej Brytanii, ale takze np. Hiszpanii), kluczowa role Paryza
w ukonstytuowaniu si¢ Rady Europejskiej, pogiebienie procesu integracji
(traktaty z Maastricht, Amsterdamu i Nicei) az po fiasko referendum nad
Traktatem ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy i probe przeforsowania
traktatu z Lizbony §ledzimy meandry dziatan Paryza na arenie europejskie;.
Maurice Vaisse koficzy ten rozdzial waznym stwierdzeniem pozwalajacym
jednoczesnie odkry¢ sens zawarty w tytule ksigzki. Stwierdza on bowiem, ze
kolejne rozszerzenia EWG/UE sprawiaja wrazenie, iz Francja traci wplyw
w walce, ktorej stawka jest multiplikacja wlasnej potegi. Choc francuscy decy-
denci i elity gotowe bylyby odstapi€ od tradycyjnej polityki opartej na potedze
(politique de puissance) na rzecz polityki oddzialywania (politique de linfluen-
ce), pozwalajacej samej Europie sta¢ si¢ mocarstwem, projekt ten przegrywa
z powodu istnienia Sojuszu Atlantyckiego i niecheci partneréow Francji do
koncepcji Europy-mocarstwa (Europe-puissance). Vaisse dodaje jednoczesnie,
ze mimo iz nie mozna mowic o pelnej akceptacji amerykanskiego przywodztwa
na Starym Kontynencie, Francja moze pretendowac do miana lidera w Euro-
pie tylko, jesli bedzie w stanie dziata¢ dla dobra wspolnego i odrzuci¢ wszelkie
pokusy instrumentalizowania europejskiego projektu dla jej wiasnych celow.

W dwoch kolejnych rozdziatach Autor koncentruje si¢ na bilateralnych
relacjach Francji ze Stanami Zjednoczonymi i Zwiazkiem Radzieckim, jak
rowniez z jego spadkobierczynig Rosja. Gtowna o§ wywodu stanowig tu roz-
nice w postrzeganiu wspOlpracy w obszarze transatlantyckim mi¢dzy Paryzem
i Waszyngtonem, a takze stala gotowo$¢ Francji i Rosji do zacie$niania wza-
jemnych stosunkow. W tym ostatnim przypadku trwalym spoiwem okazuje
si¢ by¢ po jednej stronie wola potwierdzania swej przynaleznosci do waskiej
grupy najwickszych §wiatowych poteg, po drugiej za§ mozliwos$¢ ostabiania
spoistosci sojuszu zachodniego Swiata.
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Kolejne trzy rozdzialy poSwiecone relacjom Francji z Afryka, ze Swiatem
arabskim oraz z najodleglejszymi regionami globu (Québec, Ameryka ELacin-
ska, Azja) prowokujg przede wszystkim do debaty nad realnymi mozliwoscia-
mi prowadzenia przez Paryz ambitnej i skutecznej polityki zagranicznej na
skalg globalna. Sposrdd najbardziej interesujacych opinii zawartych w ksiazce
warto przytoczyC przekonanie Autora o trwajgcym rozdzwicku miedzy oddzia-
tywaniem politycznym a usytuowaniem interesOw gospodarczych Francji
w kontekscie jej polityki na Czarnym Kontynencie. Istotnym watkiem w roz-
dziale dotyczacym stosunkow Paryza ze Swiatem arabskim jest jednoznaczne
odrzucenie tezy mowiacej o wplywie muzulmanskiej mniejszoSci mieszkajace;j
we Francji na ksztalt polityki zagranicznej V Republiki. Vaisse przekonuje, ze
nie dowodzi tego ani dotychczasowa polityka proarabska Paryza, ktora byta
taka rowniez w czasie, kiedy spolecznos¢ muzulmanska we Francji pozosta-
wala znikoma, ani pojawiajaca si¢ retoryka antyizraelska motywowana jakoby
checig unikniecia rozruchow na przedmieSciach francuskich miast. Przeczy
temu bowiem zaangazowanie Paryza w licznych operacjach militarnych na
Bliskim Wschodzie. Autor dowodzi ponadto, ze nie tylko proces podejmowa-
nia decyzji we Francji jest w duzo mniejszym stopniu uzalezniony od lobbingu
grup narodowosciowych niz ma to miejsce na przykiad w Stanach Zjednoczo-
nych, ale rOwniez sama francuska mniejszo$¢ muzuimanska nie zawsze mowi
jednym glosem. Ograniczone mozliwosci oddzialywania Francji w najbardzie;j
dobitny sposOb objawiaja si¢ jednak w Ameryce Lacinskiej oraz obszarze
Azji i Pacyfiku, wyrastajacym na nowe centrum Swiatowego porzadku in statu
nascendi. Cho€ polityke zagraniczng wielu panstw w ostatnim wspomnianym
regionie motywuja przede wszystkim aspekty gospodarcze, rezultaty osiagane
przez Francje pozostawiajg wiele do zyczenia. Dowodem tego jest chocby
jej udzial w najwazniejszym na Swiecie wschodzacym rynku chifiskim, gdzie
inny europejski potentat, jakim sg Niemcy, doS¢ wyraznie jg dystansuja. Nie
bez racji powodow takiego stanu rzeczy Maurice Vaisse upatruje w niedoko-
nanym odpowiednio wczeSnie przeniesieniu ci¢zaru aktywnosSci francuskiej
dyplomacji w kierunku Dalekiego Wschodu, stusznie chyba dodajac, iz przy-
czyn tego zaniedbania nalezy upatrywac w zbyt mocnym przywiazaniu polityki
zagranicznej Francji do jej tradycyjnej sfery oddziatywan. Niejako samoistnie
nasuwa si¢ wi¢c ptynacy stad wniosek, ze o ile Paryz mogl niegdyS czerpac
dla siebie korzysci z faktu bycia obecnym w Afryce, ktorej znaczenie w poli-
tyce mi¢dzynarodowej wzrastalo wraz z zaostrzaniem si¢ mi¢dzyblokowej
rywalizacji, o tyle w warunkach postzimnowojennego Swiata bez niezb¢dnych
przewartosciowan w swoich dziataniach zewngtrznych pozycja Paryza bedzie
traci¢ na znaczeniu. Po pierwsze, ze wzgledu na wzrost roli tych regionow,
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w ktorych pozycja i aktywnoS¢ Francji byta relatywnie stabsza, po drugie,
natomiast za sprawg aktywizacji polityki zagranicznej wschodzacych mocarstw
na nowych dla nich teatrach dziatan, czego najdobitniejszym a jednoczes$nie
najwazniejszym, z francuskiego punktu widzenia, przyktadem jest polityka
Chin w Afryce. Kluczowym dylematem wymagajacym rozstrzygniecia przez
francuskich decydentdw jest zatem proba znalezienia odpowiedzi na pytanie,
na ile polityka zagraniczna wobec innych regionOw Swiata moze pozostawac
domeng polityki krajowej a, na ile polityki europejskiej. Wydaje si¢, ze klu-
czowy role w rozwigzaniu tego problemu moze odegra¢ tworzona na mocy
traktatu z Lizbony Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.

Innym wyzwaniem stojacym przed polityka zagraniczng Francji jest wypra-
cowanie skutecznych metod dzialania poprzez fora multilateralne. Klasycz-
nym tego typu forum jest Organizacja Narodow Zjednoczonych. To wtasnie
jej poSwieca Autor kluczowe miejsce w odrebnym rozdziale poSwigconym
dyplomacji multilateralnej. Sledzimy zatem do$é¢ cickawa ewolucje stosunku
Francji do ONZ, poczynajac od nieskrywanej niech¢ci do niej rozpadajace-
go si¢ imperium kolonialnego za czaséw de Gaulle’a po stopniowe podkre-
Slanie roli systemu Narodow Zjednoczonych i wyraZzne akcentowanie jego
znaczenia od czasu zakofczenia zimnej wojny. Wraz z nastaniem czegos, co
jeden z amerykanskich badaczy nazwal mianem unipolar moment, pojawita
si¢ trudna do zaakceptowania dla Francji grozba utrwalenia si¢ jednobie-
gunowego systemu Swiatowego. Sposobem na odwrocenie tej niekorzystnej
z francuskiego punktu widzenia tendencji byto podkreslanie roli systemu
oenzetowskiego, w ramach ktorego Francja dysponuje waznym atutem, jakim
jest bycie statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa. Vaisse widzi zatem w ONZ
nadzieje¢ dla Paryza w potwierdzaniu jego pozycji Sredniego mocarstwa o §wia-
towych ambicjach, zauwazajac jednocze$nie bardzo stusznie, ze w momencie,
w ktorym Francja zaczeta ,,nawracac si¢” na ONZ, Stany Zjednoczone coraz
bardziej ujawnialy swoje désintéressement wobec Naroddéw Zjednoczonych.
Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie, niewatpliwym mankamentem pracy
pozostaje niesprecyzowanie przez Autora, jak zatem wobec takiego rozdz-
wicku mogg realizowad si¢ francuskie aspiracje poprzez ONZ. Struktura ta
— zdaniem wielu krytykow — wymaga reformy, za$ ostatni konflikt w Iraku,
w czasie ktorego najwicksze mocarstwo wyraznie lekcewazyto jej role, przy-
czynil si¢ do dalszej marginalizacji ONZ. Francja natomiast nie potrafila
zapobiec dziataniom, ktorym od poczatku stanowczo si¢ sprzeciwiata. By¢
moze pewna nadziej¢ Autor widzi w zmianie sposobu prowadzenia polityki
zagranicznej przez nowego prezydenta Standw Zjednoczonych, jak rowniez
ujawnieniu si¢ pewnych ograniczen w unilateralnym dziataniu Waszyngtonu.
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Ostatnie niepowodzenia takze na innych polach dziatalnoSci ONZ, takich
jak choéby kwestie zmian klimatycznych wobec braku mig¢dzynarodowego
porozumienia na szczycie UNFCCC w Kopenhadze, prowokujg do stawiania
dalszych pytan dotyczacych skutecznosci systemu oenzetowskiego w ogole
oraz pozycji catej UE wzgledem innych kluczowych graczy na scenie mig¢dzy-
narodowej. Kofczac watek poswiecony dyplomacji multilateralnej w polityce
zagranicznej Francji, odnotowa¢ nalezy zupelng marginalizacje innych tego
typu form wspotpracy w prezentowanej publikacji. Autor niestusznie pominat
choc¢by wazne forum, jakim jest G7/G8, w ktorego powstaniu doS¢ istotng role
odegrala przeciez Francja. Zainicjowanie spotkan w nowej formule, jaka sa
szczyty G20, kaze sadzi¢, iz nie tylko wspotpraca w wezszym kregu §wiatowych
poteg nie wyczerpata swoich mozliwosci, ale rowniez Paryz poszukuje w niej
sposobu na potwierdzanie wlasnych ambicji w polityce mi¢dzynarodowe;j.
Ostatnim zagadnieniem, ktoremu Vaisse poswigcil osobny rozdzial, jest
dyplomacja kulturalna Francji. Stanowi on potwierdzenie tego, jak wazng role
pelni ona w polityce zagranicznej V Republiki. Centralne miejsce zajmuja tu,
rzecz jasna, dziatania promujace j¢zyk francuski oraz zmierzajace do zaak-
centowania glosu frankofonskiego kregu kulturowego w polityce mi¢dzyna-
rodowej. Emanacja tego rodzaju przedsigwzigc, o ktorych wspomina Autor,
jest przede wszystkim powstanie Migdzynarodowej Organizacji Frankofonii
(OIF), zrzeszajacej w wiekszosci byte kolonie francuskiego imperium. Vaisse
podkresla rowniez role polityki audiowizualnej Francji oraz jej dziatalno$¢
zwiazang z obrong idei réznorodnosci kulturowej (diversité cuturelle). Uda-
nym zabiegiem Autora bylo jednak pozostawienie na czytelniku wrazenia,
iz mimo podejmowanych przez Francje dzialan i przeznaczaniu na nie dos¢
pokaznych Srodkéw rezultaty polityki kulturalnej pozostajg ograniczone.
Prezentowana ksigzke wienczy epilog, w ktorym Autor podsumowuje
wezesniejsze rozwazania i analizuje pierwsze dokonania Nicolasa Sarkozy’ego.
Inicjatywa nowego prezydenta zwigzana z podjeciem prac nad nowymi doku-
mentami o charakterze strategicznym? stanowi — zdaniem Maurice’a Vaisse’a
— podtrzymanie checi dokonania zmian. Najgtebsza redefinicja w porOwnaniu
z poprzednim prezydentem dokonuje si¢ — zdaniem Autora — w stosunkach
francusko-amerykanskich. Mniej kategoryczne stanowisko prezentuje on
wobec decyzji o powrocie Francji do struktur militarnych NATO. Z pozo-
ru wydaje si¢ by¢ ona zerwaniem z dotychczasowymi zalozeniami polityki

2 H. Védrine, Rapport pour le Président de la République sur la France et la mon-
dialisation, septembre 2007; Défense et sécurité nationale. Le livre blanc, juin 2008;
A. Juppé, L. Schweitzer, La France et I'Europe dans le monde. Livre blanc sur la
politique étrangere et européenne de la France 2008-2020, juillet 2008.
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zagranicznej Paryza, jednak, jak stusznie podkreS§la sam autor, dostrzec w niej
mozna pewne elementy kontynuacji, bowiem podobng debate na temat powro-
tu Francji do struktur militarnych Paktu Potnocnoatlantyckiego podejmowat
juz wezesniej Jacques Chirac, za$ ze wznowionego przez obecna glowe pan-
stwa procesu catkowicie wykluczono problematyke arsenatu nuklearnego, nad
ktérym Francja ma zachowac¢ catkowitg niezaleznos¢. Epilog okraszony zostat
ponadto odniesieniami do francuskich obsesji widmem upadku, ktorej zwia-
stunem ma by¢ jakoby stabnaca rola Francji w Swiecie zdominowanym przez
wielkie organizmy polityczne (Etats-continents). Owa rzeczywistosé, ktora nie
pozwala juz Paryzowi wptywac¢ w decydujacy sposob na losy Swiata, jesli nie
jest jeszcze zapowiedzig kresu pafistwa narodowego, to przynajmniej dobitnie
ujawnia jego ograniczone mozliwosci dzialania. Dlatego jedynym sposobem
zachowania przez Francje wplywu na bieg wydarzen w Swiecie jest Europa.
Paryz musi jednak — zdaniem Vaisse’a — rozstac si¢ z koncepcja UE jako mul-
tiplikatora wyltacznie narodowej potegi, poniewaz jest ona sprzeczna z ideg
budowy silnej Europy. To, co Francji pozostaje, to raczej wplyw na europejska
dyplomacj¢ bez mozliwosci odgrywania w niej decydujacej roli. Po zapoznaniu
si¢ z calg publikacja mozna jednak stwierdzié, ze dokonanie tego przewarto-
Sciowania z jednej strony nie powinno wigzac si¢ z rezygnacja z tych atutow,
ktore sa w posiadaniu Francji (np. state cztonkostwo w Radzie Bezpieczefistwa
ONZ), z drugiej — nie bedzie takze fatwe ze wzgledu na silnie zakorzeniong
w mentalnoSci Francuzow Swiadomos¢ o Swietlanej przeszioSci swojego kraju,
wzmozonej dodatkowo gaullistowska retoryka wyolbrzymiania wlasnej potegi.

Podsumowujac, prezentowana ksigzka jest z pewnoScig warta uwagi nie
tylko ze wzgledu na jej walory merytoryczne, ale takze na wage tematyki, jaka
zostata w niej poruszona. Polityka zagraniczna Francji ma istotne przetozenie
na proces integracji europejskiej, wiec poznanie jej tajnikOw i Sledzenie na
biezaco jej zmian jest wazne takze z polskiego punktu widzenia. Choc¢ praca
ma charakter eseju napisanego przyst¢pnym jezykiem, z pewnoscia jej walor
poznawczy bylby jeszcze bogatszy, gdyby uzupetniona zostata o teoretyczny
wywod wokot politologicznych pojec, jakimi sa potega i wplyw. Proba ich zde-
finiowania moglaby rzuci¢ nowe $wiatlo na pytanie zawarte w tytule ksiazki
1 rozwiaC u czesci czytelnikOw potencjalne niejasnosci zwigzane z postulowa-
nym przez Autora odejSciem od politique de puissance na rzecz politique de
Uinfluence. Praca Maurice’a Vaisse’a stanowi jednak mimo wszystko wazny
wktad w badania nad polityka zagraniczng V Republiki jak réwniez prowo-
kuje do debaty nad jej przyszlym ksztattem.

Kamil Jaworski



RYSZARD ZELICHOWSKI (RED.)
PIERWSZA PIECIOLATKA.
MALE PANSTWA EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

ISP PAN, WaRszawa 2010, S. 267

Mate parnistwa Europy Srodkowo-Wschodniej zaréwno w literaturze pol-
skiej, jak i1 zagranicznej nie znajduja wtasciwego miejsca odpowiadajacego
ich znaczeniu i randze w relacjach regionalnych oraz mig¢dzynarodowych.
Czesto niedoceniane i pomijane w analizach r6znorodnych zagadnien majg
jednakze znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ systemu mi¢dzynarodowego.
Rzadko wspominane w ramach szeroko dyskutowanych biezacych probleméw
globalnych, takich chociazby, jak: obecny kryzys ekonomiczny, czy tez dalszy
rozw0j integracji europejskiej i poziom oddzialywania kryzysu na pafstwa
i regiony sasiadujace, maja niekiedy znaczacy wplyw na ich rozwigzanie. Dla-
tego tez z zadowoleniem przyjalem zbiorcza publikacje wydang w Instytucie
Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk pod redakcja naukowa prof.
dr hab. Ryszarda Zelichowskiego zatytulowana: ,,Pierwsza pigciolatka. Mate
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej”. Publikacja
podsumowuje pie¢ lat cztonkostwa panistw Europy Srodkowej i Wschodniej
w Unii Europejskiej, jednocze$nie prezentujac male, a nawet mini lub tez
quasi panstwa Europy Zachodniej, mocno zwigzane z unijnymi zagadnienia-
mi. Praca sktada si¢ z trzech rozdzialow. W pierwszym znajduja si¢ artykuty
dotyczace Litwy, Lotwy, Republiki Czeskiej, Republiki Wegierskiej i Estonii.
W drugim: Republiki Stowackiej i Stowenii, a w trzecim scharakteryzowa-
ne zostaly: Monako, Andora, Wyspa Sark i Gibraltar. Niniejszy tom jest
opatrzony obszernym wstepem od redaktora i wprowadzeniem autorstwa
Prof. dr. hab. J.M. Fiszera.

We wstepie redaktor podkresla, ze zawarte w publikacji artykuly stano-
wig wynik badan prowadzonych w ramach Zaktadu Europeistyki ISP PAN
i sg efektem konferencji o tozsamym tytule. JednoczeSnie zaznacza, ze jest
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to proba podsumowania pieciu lat cztonkostwa pafistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w Unii Europejskie;.

Wprowadzenie autorstwa J.M.Fiszera zatytutowane ,Polska wobec
malych sasiadow — aspekty teoretyczne i utylitarne” sklada si¢ z czterech
czesci. Autor stawia pytanie o pozycje Polski wsrod matych pafistw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, charakteryzuje role tychze panstw w relacjach
miedzynarodowych i okreSla polska polityke zagraniczng wobec nich. Autor
podejmuje si¢ rOwniez bardzo ciekawych rozwazan dotyczacych mozliwosci
stworzenia przez Polske, Szwecje, Republike Czeska 1 pafstwa nadbattyc-
kie wplywowej grupy, zdolnej uksztattowa¢ nowy program Unii Europejskiej
dajacy szans¢ na wewngtrzne umacnianie wspdlnoty panstw cztonkowskich
1 instytucji unijnych, otwarcie na nowych cztonkéw i budowe pogtebionych
relacji sasiedzkich.

W pierwszym artykule Mindaugas Degutis przeprowadza analiz¢ pierw-
szych pieciu lat cztonkostwa Litwy w Unii Europejskiej, podkreslajac zarwno
jego pozytywne, jak i negatywne aspekty. Zaakcentowany zostal przez Autora
wyrazny podzial na dwa okresy z owych pieciu lat, gdzie w pierwszym nasta-
pit rozw6j ekonomiczny, a w drugim doszlo do zatamania gospodarczego.
Pomimo obecnego pograzenia Litwy w kryzysie, zostaly podkresSlone pozytyw-
ne akcenty, z ktorych najwazniejszy to prounijne nastawienie spoteczefistwa
litewskiego, czasami przeradzajgce si¢ wrecz w nieuzasadniony optymizm
dotyczacy funkcjonowania unijnych instytucji.

Tomasz Otocki, podejmujac rozwazania obejmujace czlonkostwo Lotwy
w Unii Europejskiej, rozpoczyna swoja analize od zaprezentowania przyczyn
przystapienia do Wspolnot i wskazuje na ich podobienstwo wobec integra-
cyjnych koncepcji litewskich i estofiskich. Bardzo interesujagcym elementem
pracy jest poszukiwanie przez Autora wtasciwego miejsca dla L.otwy w ramach
Unii Europejskiej, prowadzenie rozwazan o skutkach kryzysu dla panstwa
i jego roli w Srodowisku europejskim oraz zwrdcenie uwagi na koniecznos¢
odejscia od wewnetrznych problemdw politycznych na rzecz debat obejmuja-
cych pytania o dalsza przysztoS¢ Unii Europejskie;.

Pawet Ukielski w swoim artykule przeprowadzit analiz¢ przebiegu czton-
kostwa Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej, ktora w tym czasie pelnita
rOwniez prezydencje. Z ciekawej perspektywy zostaly w niej przedstawione
starania Republiki o zwigkszenie swojego oddziatywania w ramach zintegro-
wanej Europy oraz jej problemow wewnetrznych, w szczegdlnoSci negatywne-
go nastawienia do procesu integracji prezydenta Vaclava Klausa.

Adam Burakowski przeanalizowat sytuacje Wegier, podkreSlajac, ze pro-
ces integracji pafstwa ze strukturami unijnymi zaczat si¢ w latach osiemdzie-
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sigtych. Jednoczesnie zaznaczyl, iz rzad wegierski mocno wspiera kwestie
zwigzane z narodowa tozsamoscig i identyfikacja w przeciwienstwie zreszta
do ogodlnoeuropejskiego trendu szerzenia kosmopolityzmu, przenikania si¢
wartoSci 1 przechodzenia na poziom ponadnarodowy.

Aleksander Gubrynowicz, analizujac pie¢ lat cztonkostwa Estonii w Unii
Europejskiej, zaznaczyt fakt nowego zdefiniowania priorytetéw polityki
wewnetrznej i zewnetrznej panstwa, ktore to znajduja si¢ obecnie, jak stusznie
zauwaza Autor, w procesie tworzenia i sg ograniczane w duzej mierze wrecz
standardowymi dla calej Unii problemami nizu demograficznego, zmiennego
otoczenia polityczno-ekonomicznego oraz kryzysu gospodarczego. Artykut
ten konczy jednocze$nie pierwszy rozdzial publikacji.

W rozdziale drugim znajdujg sie¢ analizy dotyczace dwdch bardzo cieka-
wych panstw, a mianowicie: Stowacji i Stowenii, ktore poczynily najwigksze
postepy w procesie integracji i znalazly si¢ w strefie euro, podczas gdy kilka
lat wezesSniej oba, a w szczegdlnosci Stowacja nie byta powaznie traktowana
w procesie integracji europejskiej 1 euroatlantyckiej ze wzgledu na niesprzy-
jajacy ,.klimat” polityczny wewnatrz panstwa oraz zbyt bliskie relacje z Fede-
racja Rosyjska.

Powyzsze podkresla takze w swoim tekScie otwierajacym drugg czeS¢ Piotr
Bajda, zaznaczajac jednoczeSnie moment przelomowy, po ktorym nastapita
diametralna zmiana priorytetow i rozpoczeta si¢ stowacka droga do Unii
Europejskiej, a wigc utrat¢ wladzy przez Vladimira Meciara i objecia jej przez
Jozefa Moravcika, a p6zniej w 1998 r. przez Mikulasa Dzurinde. Autor przed-
stawia perturbacje na drodze do integracji i nagly zwrot polityczny pod koniec
lat dziewigcdziesiatych, gdy Stowacja zdecydowanie przyspieszyta na drodze
do Unii Europejskiej i poza wejSciem w jej struktury stala si¢ czgScig strefy
euro w 2009 r. W ten sposdb wyprzedzita dotychczas przodujace w procesie
integracji pozostate panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kolejnym panstwem, ktérego starania o cztonkostwo i jego bilans po pie-
ciu latach w Unii Europejskiej przedstawita Agnieszka Orzelska, omawiajac
przypadek Stowenii. Pafistwa, ktore na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych nie
tylko podjelo starania o usamodzielnienie si¢, lecz takze musiato stawi€ czota
krotkiej wojnie z Owczesng Jugostawig 1 zachowac stabilno$¢ w niespokojnym,
ogarni¢tym konfliktem zbrojnym regionie. Jak zauwaza Autorka tekstu, bedac
jedna z najlepiej rozwinigtych gospodarczo republik bylej Socjalistyczne;j
Federacji Republik Jugostawii, czynita znaczace postepy, ktore umozliwily
jej nie tylko wyrdéwnanie swoich szans do czlonkostwa z pafstwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, lecz takze stato si¢ to podstawa znaczacego ich
wyprzedzenia. W niniejszym artykule poruszono takze kwestie prezydencji,
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ktora niewatpliwie stanowila najwazniejszy sprawdzian dla rzadu i spoteczen-
stwa. Stowenia poradzita sobie z tym zadaniem bardzo sprawnie i utrzymala
rOwnowage mig¢dzy sprawami europejskimi a wzmacnianiem regionu, w kto-
rym si¢ znajduje. Agnieszka Orzelska za szczegOlny sukces dzialan Stowenii
postrzega zalozenie uniwersytetu w Piranie i realizacj¢ projektu Unii dla
Srodziemnomorza. Autorka przedstawita takze dwcze$nie naglacy problem
Kosowa, jednakze poza prezentacja postanowiefni podjetych przez pafstwa
czlonkowskie nie dokonata oceny ani tego wydarzenia, ani stowackiej spraw-
nosci w procesie rozwigzania tegoz problemu. DoS¢ szeroko jednakze opisuje
relacje Stowenii z Chorwacja.

Rozdziat trzeci publikacji jest zdecydowanie nowatorski i niezwykle cieka-
wy nie tylko na tle owej pracy, lecz takze na tle calosci literatury dotyczacej
malych panstw. Jego Autorzy zaprezentowali poszczegOlne kraje, ktore sa
mniej lub bardziej znane, oraz takie, z ktorych istnienia lub formy funkcjo-
nowania nie zdajemy sobie sprawy. Pierwszym z nich jest Ksiestwo Monako,
pobieznie znane przez przeci¢tnego czytelnika jako panstwo zamieszkane
przez najbogatszych mieszkancoéw Europy i §wiata, o tadnych krajobrazach
1 zwykle niezbyt dostepne ze wzgledu na poziom cen dla zwyklego turysty.
Marta A. Sosnowska zaprezentowata w swoim artykule zarowno jego system
polityczny, charakter relacji z Francja, ktora jest gwarantem jego suweren-
nosci, jak i przeanalizowala udzial Stowenii w pracach mi¢dzynarodowych
organizacji. Kolejnym panstwem zaprezentowanym w tymze rozdziale jest
Andora. Anna Sroka analizuje jej pozycj¢ w relacjach z Unig Europejska, pod-
kreslajac, iz podmiotem stosunkéw miedzynarodowych stala si¢ ona dopiero
w 1993 r. Jednocze$nie Autorka prezentuje roznorodne scenariusze tychze
relacji, biorgc pod uwage mozliwosci spetnienia unijnych norm i pelnego do
nich przystosowania. Dlatego tez Anna Sroka proponuje wyjScie posSrednie,
w ramach ktorego moze stac si¢ ona czg¢Scia Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Kolejnym artykutem jest przygotowana przez Marcina Zaka analiza
relacji miedzy wyspa Sark a Unig Europejska. Autor opisuje histori¢ wyspy
Sark, uSwiadamia czytelnika co do jej potozenia geograficznego, prezentuje
system polityczny charakterystyczny zresztg dla panstwa feudalnego oraz zto-
zone relacje dependencji. JednoczeSnie zauwaza, ze budowanie bezposred-
nich relacji migdzy wyspa a Unia, czy nawet ksztaltowanie ich w okreSlonym
wymiarze i zakresie integracji europejskiej nie jest mozliwe samodzielnie,
a w duzej mierze zalezne w ramach podleglosci Sark wobec Guernsey, a tej
wobec Wielkiej Brytanii. Ostatni artykul w tym rozdziale zawiera omowienie
sytuacji Gibraltaru, jego funkcjonowanie i perspektywe europejska. Autorem
jest prof. dr hab. Ryszard Zelichowski, redaktor tego wydania i jednocze-
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Snie prowadzacy badania dotyczace malych panstw i terytoriow o statusie
specjalnym. Autor przedstawia histori¢ i skomplikowane relacje Gibraltaru
z Wielkg Brytanig oraz jego miejsce w stosunkach z Unig Europejska. Pod-
kresla, ze jest on jednym z panstw wchodzacym w sktad Europejskiej Wspo6l-
noty Gospodarczej, nie przynalezy do strefy Schengen i nie czerpie korzysci
z relacji z Wielka Brytania, aktywizujac wrecz nieustajace spory i konflikty
na poziomie nie tylko spolecznym, lecz takze instytucjonalnym i ustrojowym.

Niniejsza publikacja — jak juz wspomnialem we wstepie do recenzji — jest
nowatorska na polskim rynku naukowym. Jej szczegblny charakter wynika
z tego, ze obejmuje swoim zakresem szerokie spektrum analizy poszczegol-
nych panstw zaliczanych do $rednich i matych. Niezwykle zlozone aspekty
merytoryczne obejmujace zaréwno funkcjonowanie tychze pafnstw, jak i ich
relacje z Unig Europejska zostaly ujete w szczegbtowe ramy przejrzystej
faktografii i zwigzkow przyczynowo-skutkowych, pozwalajac na dogtebne
zrozumienie przez czytelnika owych bardzo waznych, a zwykle pomijanych
w literaturze naukowej kwestii. Uwazam, ze ksigzke warto poleci¢ nie tylko
badaczom, lecz takze osobom zainteresowanym niniejsza tematyka, gdyz ma
ona zaréwno wymiar naukowy, utylitarny, jak i poznawczy.

Pawet Olszewski



TaDEUSZ T. KACZMAREK
ZARZADZANIE RYZYKIEM. UJECIE INTERDYSCYPLINARNE

DIFIN, WARSZAWA 2010, S. 360

Recenzowana ksigzka pt. ,,Zarzadzanie ryzykiem. Ujecie interdyscypli-
narne”, ktora jest podrecznikiem akademickim, to najnowsza publikacja
autorstwa Tadeusza Teofila Kaczmarka — Autora licznych monografii oraz
publikacji na temat szeroko rozumianego ryzyka. Podrecznik sktada sie
z 12 rozdzialéw 1 jest nowym ujeciem zdywersyfikowanego ryzyka, zgodnie
z normg ISO31000:2009. Jest to interdyscyplinarne podejscie do tej skom-
plikowanej kategorii, jakg bez watpienia jest ryzyko w gospodarce rynkowe;.
Autor w swoich badaniach nad ryzykiem uwzglednil najnowsza literature
zagraniczng oraz krajowa.

W rozdziale pierwszym dokonano chronologicznego przegladu badan
prowadzonych nad ryzykiem w wielu krajach, a nastepnie przedstawio-
no relacje wystepujace miedzy teorig nauki a wykorzystaniem metodologii
naukowej dla potrzeb tej nowej dyscypliny. W trzeciej czeSci tego rozdziatu
zastanowiono si¢ nad istota nauki opartej na doSwiadczeniu w odniesieniu
do zdywersyfikowanego ryzyka. W szczegolnosci scharakteryzowano zagad-
nienie doskonalenia narzedzi pomiaru ryzyka. Punkt czwarty tego rozdziatu
stanowi wprowadzenie do rozwazan prowadzonych nad interdyscyplinarnym
badaniem zdywersyfikowanego ryzyka. Zostaly w nim przedstawione strategie
zmierzajace do ograniczenia globalnego ryzyka i powstajacych zagrozen dla
srodowiska naturalnego. W tym kontekscie zostala podjeta kwestia Human
Choice and Climate Change oraz nowe metody stosowane w badaniu ryzyka.
Nie mozna bylo poming¢ zagadnienia eksplozji informacji i jej wplywu na
dalsze badania kategorii ryzyka, a takze znaczenia modnych obecnie badan
inter- i transdyscyplinarnych. Rozdzial pierwszy koficzy proba odpowiedzi
na pytanie dotyczace odpowiedzialnoSci uczonych za skutki prowadzonych
badan.
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W rozdziale drugim przedstawiono interdyscyplinarne podejScie do ryzy-
ka. Uznanym faktem jest to, ze nie istnieje tylko jeden rodzaj ryzyka, podob-
nie jak nie istnieje tylko jedno jedyne pojecie ryzyka, poniewaz kategoria ta
jest bardzo zr6znicowana i obejmuje rozne dziedziny zycia. Z tego wynika tez
potrzeba stosowania roznych strategii badawczych oraz r6znego podejscia do
definiowania ryzyka. Dotyczy to identyfikowania ryzyka, jego opisu, analizy,
szacowania, oceny, akceptowania i zarzadzania nim, o czym bedzie mowa
w dalszych rozdziatach tej ksigzki. Pewna nieostros¢ i roznorodnos¢ pojeciowa
utrudnia dokonanie jednoznacznej taksonomii ryzyka. Autor podjat jednak
taka probe i przedstawil taksonomi¢ ryzyka, ktora jest czym§ nowym w pol-
skiej literaturze na temat ryzyka. Takie podejsScie do ryzyka wymagac bedzie
dalszych badan, a ta pierwsza proba z pewnoScig oSmieli innych badaczy do
podazenia tym tropem.

W trzecim rozdziale przedstawiono wazne zagadnienie, jakim jest podej-
mowanie decyzji w warunkach ryzyka. Dla spolek handlowych oraz podmio-
tow indywidualnych prowadzenie dziatalnoSci w gospodarce rynkowej nie jest
mozliwe bez podejmowania ryzyka i zarzadzania nim. Podejmujac wigksze
ryzyko, zwykle osiaga si¢ wieksze korzySci. W ostatnich latach ro$nie zainte-
resowanie r6znymi metodami pomiaru ryzyka, a takze analizg wartosci ekstre-
malnych, co jest zwigzane z nasileniem si¢ wystepowania zjawisk kryzysowych
w Swiecie. Jednym z uznanych miernikdw ryzykownoS$ci zmiennej losowe;j jest
wariancja i odchylenie standardowe, co w tym rozdziale zostato przedstawione.

W rozdziale czwartym przedstawiono generalne zasady zarzadzania ryzy-
kiem, czyli identyfikacja i analiza ryzyka, jego oszacowanie oraz sformutowa-
nie wariantdw, metod ograniczania i eliminowania ryzyka. Wyeksponowano
sprawe zwigkszania zasobdw informacji z r6znych dyscyplin i dziedzin gospo-
darki. Obszerniej potraktowano kwesti¢ sposobdw skutecznego przeciw-
dziatania zdywersyfikowanemu ryzyku. Teoretyczne uj¢cie Risk Management
zostato zilustrowane praktycznymi przyktadami.

Rozdzial pigty stanowi prob¢ pokazania, ze istniejg wieloptaszczyznowe
powigzania miedzy poszczegdlnymi fazami procesu zarzadzania przedsi¢bior-
stwem i zarzadzania ryzykiem, co pozwala na pokazanie pewnych wspdlnych
punktow zintegrowania tych czynnoS$ci. To podejscie jest stosunkowo nowe
w dyscyplinie zarzadzania ryzykiem zaroOwno w Stanach Zjednoczonych, jak
i na kontynencie europejskim. W zwigzku z czym rozdziat ten traktujemy jako
przyczynek do badan nad zintegrowanym zarzadzaniem ryzykiem w przedsie-
biorstwie.

Efektywne zarzadzanie ryzykiem obejmuje wszystkie dzialy, funkcje i pro-
cesy w przedsiebiorstwie, a o sukcesie decyduje wspotdziatanie wszystkich
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podmiotow. Decydujacg role przypisuje si¢ kryteriom i ramowym warunkom
kultury ryzyka i jego kontroli, ktore nalezy pielegnowa¢ w kazdej firmie.
Jednak kluczem do sukcesu sg pracownicy, od ktorych wymaga sie¢ zaangazo-
wania i odpowiedzialnego zachowania w sytuacjach zagrozenia ryzykiem. Ich
wspolpraca decyduje o sukcesie firmy. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, ktora
doprowadzi do upadtoSci przedsigbiorstwa i tej kwestii zostata poSwigcona
ostatnia cze$¢ rozdziatu.

Rozdzial szosty jest analiza ryzyka zwiazanego z epoka spoleczefistwa
informacyjnego. Bez informacji nie mozna zarzadzaé ryzykiem, o czym jest
takze mowa w nastepnych rozdziatach. W tym rozdziale zostala omowiona
istota wspolczesnej rewolucji informacyjnej, w ktorej wiedza i informacja sta-
nowig jej kwintesencje¢. Nierozdzielnie z tym Iaczy si¢ nowe narzedzie, jakim
jest Internet oraz wiele inicjatyw podejmowanych przez Unie Europejska
w tym zakresie.

Rozdziat si6dmy — We wszystkich dziedzinach zarzadzania przedsigbior-
stwem korzystamy z komputera. To wazne narzedzie jest jednak narazone na
ataki przestepcow komputerowych. Z tego wzgledu Autor dokonuje analizy
ryzyka, zagrozen i przestepstw komputerowych. Zwraca takze uwage na stabe
miejsca w przedsiebiorstwie, ktore utatwiaja przestepcom réznorodne ataki.
Wreszcie przedstawia istotne punkty prawa informatycznego oraz kwesti¢
odpowiedzialnosci karnej zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

W rozdziale 0smym zostaly przedstawione zdywersyfikowane zrodia
informacji, bez ktérych nie mozna zarzadza¢ ryzykiem. Omowiono kwesti¢
rodzajow informacji, ich znaczenie, w tym podstawowe Zrodla informacji eko-
nomicznych i finansowych w Polsce. W gospodarce rynkowej wywiadownie
gospodarcze dostarczaja sprawdzonych informacji i przyczyniajg si¢ do zwiek-
szenia przejrzystoSci dziatalnosci gospodarczej. Stad sporo uwagi po§wiecono
wywiadowniom. Przedstawiono tez obowigzek udostepniania informacji przez
podmioty gospodarcze oraz wazng kwesti¢ ochrony danych osobowych, zgod-
nie z odpowiednig ustawa. W drugiej czeSci tego rozdzialu natomiast, zostaty
scharakteryzowane Zrodia informacji ekonomicznych dostepne we Francji,
Niemczech i Wielkiej Brytanii, co po wejSciu Polski do Unii Europejskiej jest
bardzo wazne. Informacje zawarte w tym rozdziale sg szczeg6lnie uzyteczne
w praktyce gospodarczej.

Rozdziat dziewiaty opisuje Swiatowe rynki finansowe, ktore wskutek ich
liberalizacji, deregulacji i postepujacej globalizacji, ulegly po 2000 r. ogrom-
nym perturbacjom. Staly si¢ one rOwnoczeSnie mniej transparentne i z tego
powodu na znaczeniu zaczely zyskiwal agencje ratingowe, zwlaszcza te
o zasiegu globalnym. Ich dzialalno$¢ ma stuzy¢ przede wszystkim bezpieczen-
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stwu zawieranych transakcji na rynkach finansowych. Ratingi s3 opracowywa-
ne przez te agencje i stanowig podstawe do podjecia decyzji inwestycyjnych.
Rating nie jest jednak jakimkolwiek zabezpieczeniem prawnym przed niewy-
placalnoSciag emitenta papierOw wartoSciowych. Mimo to przez kilkadziesiat
lat istnialo duze zaufanie do publikowanych ratingéw, wynikajace z dobrej
reputacji agencji w przesztoSci oraz z trafnoSci i obiektywizmu formutowanych
ocen.

W rozdziale tym zostaly kolejno przedstawione najwazniejsze dane i eko-
nomiczne wskazniki badane przez agencje ratingowe. Zostaly scharaktery-
zowane najwicksze agencje ratingowe i ich podstawowe zadania. Kolejnym
zadaniem bylo pokazanie podstawowych i merytorycznie waznych Zrddet
informacji niezbednych do przygotowania ratingu. Chodzi o wybrane obszary
dziatalnoSci podmiotu gospodarczego, podstawowe dane liczbowe i wskazni-
ki charakteryzujace gospodark¢ oraz stan gospodarki ocenianego panstwa.
Wreszcie przedstawiona zostala strona techniczna i metodyka opracowywa-
nia, ustalania i nadawania ratingdw. Rozdzial zamykaja krytyczne uwagi na
temat biednych ocen ratingowych z ostatnich lat, ktore w duzym stopniu wply-
nely na wywotanie globalnego kryzysu finansowego na poczatku XXI wieku.

Rozdzial dziesiaty, Zagadnienie zarzadzania ryzykiem finansowym przed-
sigbiorstwa Autor zaczal od taksonomii metod pomiaru i oceny sytuacji
finansowej. Nastepnie zostalta omOwiona kwestie analizy wskaznikowej oraz
modelowania zestawOw wskaZznikow finansowych. Pod koniec tego rozdzia-
tu przedstawiono zasady korzystania ze wskaZznikdw w analizie finansowe;.
Ostatnia cze$¢ rozdziatu dotyczy szczegdlowego omdwienia metod oceny kon-
dycji finansowej spoiki. Przedstawione w sposOb syntetyczny, uproszczone
modele oceny maja jednak pewne wady. Jedng z wad jest to, ze nie pozwalaja
na wycigganie jednoznacznych wnioskdw na podstawie przeprowadzonych
obliczen. Inna wada to ograniczenie tylko do spotek gietdowych, kiedy znana
jest wycena rynkowa ich wartoSci. A poza tym nie zostaly te modele opraco-
wane dla warunkow polskich. Mozna wiec sformutowac wniosek, ze istnieje
potrzeba dalszego prowadzenia badan w odniesieniu do spotek prowadzacych
dziatalno$¢ w Polsce w nowych warunkach gospodarki rynkowe;.

W rozdziale jedenastym zostaly przedstawione nowe rodzaje ryzyka w glo-
balnej gospodarce. Najpierw zwrocono uwage na niekiedy kontrowersyjne
dzialania korporacji transnarodowych. Niezbedne okazalo si¢ tez przed-
stawienie nasilajgcego si¢ negatywnego wplywu réznych struktur mafijnych
w gospodarce globalnej, a w szczeg6lnosci w krajach Unii Europejskiej. Szyb-
ko rozwijajacy si¢ handel mi¢dzynarodowy jest narazony na coraz bardziej
wyrafinowane ataki przestepcow. Z tego wzgledu przedstawiono kilka wybra-
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nych obszarow tego specyficznego ryzyka i metod walki z przestepczoScia
zorganizowana.

Rozdziat dwunasty obejmuje charakterystyke metod przeciwdziatania pra-
niu brudnych pieni¢dzy. Zostaly uwzglednione regulacje miedzynarodowe
i zagrozenia dla obrotu finansowego. Autor uznatl za celowe przedstawienie
funkcjonowania zorganizowanej przest¢pczoSci kryminalnej, w tym organi-
zacji terrorystycznych. Wazne miejsce zajeta kwestia zwalczania tego pro-
cederu oraz pokazana zostata wazna rola pafstwa w tym obszarze. Zlozony
zasieg 1 struktura tego ryzyka spotkaly si¢ z reakcja rzadow wszystkich pafistw
OECD.

Zawarto$¢ recenzowane] ksiazki w kompleksowy i interdyscyplinarny
sposOb ujmuje problematyke zarzadzania ryzykiem. W niniejszej publikacji
Autor majacy znaczny dorobek naukowy w tym obszarze, a takze posiada-
jacy bogate doSwiadczenie praktyczne umiejetnie taczy aspekty teoretyczne
z praktycznymi. Umozliwia to czytelnikowi caloSciowe i holistyczne spojrzenie
na omawiang problematyke. Niewatpliwym atutem ksigzki jest takze jasny
i klarowny jezyk, dzieki czemu jest ona zrozumiala nie tylko dla specjalistow
z danej dziedziny, ale takze dla szerokiego grona odbiorcow, zainteresowa-
nych problematyka ryzyka we wspolczesnym Swiecie.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze ksiazka jest ciekawa, przystepna dla
roznych czytelnikow, zachecajgca do dalszego poglebiania opisywanej tematy-
ki, a przede wszystkim sktaniajaca do licznych refleksji na temat wszechobec-
nego ryzyka. W mojej opinii jest to opracowanie, ktorego lektura powinna
by¢ obowigzkowa zar6wno dla profesjonalistow zajmujacych si¢ ryzykiem na
co dzien w swojej dziatalnoSci, jak i innych osob, ktore chciatyby poszerzyc¢
wiedz¢ na temat roznych aspektow rzeczywistoSci zwigzanych z ryzykiem.

Martin Dahl
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MysL Exonomiczna 1 PoLiTyczna

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsytane materialy
powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakOw w wierszu,
ok. 1800 znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imig
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowana metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykutl nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopiefi lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego roz-
poczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r. Obecnie oferuje studia na
szesciu kierunkach: prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe,
ekonomia, finanse i rachunkowosé, zarzadzanie, z ktérych kazdy
posiada liczne specjalnosci. W 2007 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w dyscy-
plinie prawo.

Uczelnig Lazarskiego wyroznia wysoki stopien umigedzynarodo-
wienia; prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie
stacjonarnym na dwoéch kierunkach: ekonomia i stosunki miedzy-
narodowe. Programy studidow otrzymaty akredytacje University of
Wales z Wielkiej Brytanii. Absolwenci studiéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim otrzymuja dyplom licencjata (BA degree) lub magistra
(MSc) wydany przez University of Wales. Uczelnia nawigzata wspot-
prace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi: Georgetown
University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse. Wspoétprace te symbolizuje
i rozszerza takze istniejgcy od 1 lipca 2007 roku Instytut Gospodarki
Amerykanskiej i Stosunkéw Transatlantyckich, czego przyktadem jest
wiele konferenciji i publikacji miedzynarodowych.

Uczelnia jest rowniez zaangazowana w ksztatcenie podyplo-
mowe, prowadzgc studia: péttoraroczne MBA (Master of Business
Administration) dotyczgce zarzgqdzania oraz roczne z zakresu zarzg-
dzania i marketingu, finanséw i rachunkowosci, Unii Europejskiej,
przedsiebiorczosci, prawa.

Wyktadowcy uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy,
ktérzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w znanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. Kadra dydaktyczna to
réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego od lat zdobywa wysokie noty w rankin-
gach szkot wyzszych; jest niekwestionowanym liderem w rankingach
wsrod uczelni niepanstwowych.



